ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativd vine in scopul readucerii Legii nr. 24/2007 privind reglementarea
si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, denumitd in continuare ,,Legea nr.
24/2007” la forma initiald, prin abrogarea alineatului (9) al articolului 18 din prezenta lege,
introdus prin legea 135/2014 pentru modificarea alin. (5) al art. 21 din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie
1989, precum si pentru completarea art. 18 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea §i
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localititilor, denumitd in continuare ,,Legea nr.
135/2014”.

Astfel, prin Legea nr. 135/2014 s-a urmdrit, la momentul anului 2014, reglementarea unor
remedii juridice necesare in ceea ce priveste corecta aplicare a regimului juridic a restituirii
imobilelor preluate abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989. Or, in cadrul
Camerei Deputatilor, in calitate de for decizional, cu nerespectarca principiului
bicameralismului, proiectul initial s-a amendat in sensul includerii alineatului (9} al articolului 18
din Legea nr. 24/2007 in sensul limitirii destinatiei de spatii verzi a anumitor terenuri.

Terenurile inscrise in cartea funciard ca fiind in categoria curfi-constructii, terenuri ce se
afld in proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice, nu pot fi inventariate sau
declarate ca spatii verzi, in sensul legii, decdt dupd indeplinirea procedurii de expropriere
conform legislatiei in domeniu.

Or, aceastd normi adoptatid in mod neconstitutional prin raportare la imperativele respectarii
principiului bicameralismului, a blocat inventarierea §i reglementarea spatiilor verzi, cu
consecinte ireparabile in ceea ce priveste dreptul la un mediu sénitos al cetéitenilor.

Pe cale de consecingi, urmare a comunicdrilor primite din partea autorititilor publice locale, se
impune abrogarea alineatului 9 al art. 18 din Legea nr. 24/2007 in sensul deblocarii
procedurilor de inventariere a spatiilor verzi, indiferent de titularul dreptului de
proprietate.



II. DIAGNOZA.

Legea nr. 24/2007 determini regimul juridic al spatiilor verzi aflate in intravilanul localitatilor
din Roménia. Din aceasti perspectivd, art. 3 din Legea nr. 24/2007 prevede, cu titlu
exemplificativ, tipurile de terenuri care se circumscriu notiunii de ,,spafii verzi”.

a) spatii verzi publice cu acces nelimitat: parcuri, gradini, scuaruri, fdsii plantate;
b) spatii verzi publice de folosinta specializata:
1. gradini botanice §i zoologice, muzee in aer liber, parcuri expozitionale, zone
ambientale §i de agrement pentru animalele dresate in spectacolele de circ;

2. cele aferente dotarilor publice: crese, grddinite, scoli, unitdti sanitare sau de
protectie sociald, institutii, edificii de cult, cimitire;
3. baze sau parcuri sportive pentru practicarea sportului de performanta;

c) spatii verzi pentru agrement. baze de agrement, poli de agrement, complexuri si baze
sportive;

d) spatii verzi pentru protectia lacurilor §i cursurilor de apa;

e) culoare de protectie fatd de infrastructura tehnica;

f) paduri de agrement.

Articolul 3 se impune a fi analizat coroborat cu prevederile art. 8 din Legea nr. 24/2007 pentru o
corectd interpretare a regimului juridic al spatiilor verzi:

Art. 8

(1) Administrarea spatiilor verzi este exercitatd de autorititile administrafiei publice locale
si de alte organe imputernicite in acest scop.

(2) Administrarea spatiilor verzi de pe terenurile proprietate privatd este exercitatd de cdtre
proprietarii acestora, cu respectarea prevederilor actelor normative in vigoare.

Ca atare, se desprinde concluzia conform cdreia orice suprafati de teren care este
circumscrisii categoriilor previizute la art. 3 si detaliate la art. 4, indiferent de regimul

juridic aplicabil dreptului de proprietate (publicd sau privati), se supune imperativelor

Legii nr. 24/2007.

n acest sens, orice teren care se circumscrie notiunii de ,,spatiu verde” se supune normelor
juridice care instituie masuri de protectie a acestora, indiferent daci suntem in prezenfa unor
terenuri proprietate publica sau proprictate privata. fn acest ultim caz, nu intereseazi daci
titularul este reprezentat de statul roman, de citre o unitate administrativ-teritoriala sau
de ciitre o persoani fizici sau juridici de drept privat.

Consecinta fireascd a incidentei regimului juridic al spatiilor verzi este determinati de faptul ca
aceste terenuri se supun (i) inventarierii, (ii) conservirii suprafetelor verzi, prin instituirea unor
interdictii de construire si (iii) obligatiilor propter rem de intretinere a acestor suprafete.
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Astfel, raportat la prevederile art. 16, autorititile publice locale, in virtutea obligatiei de
inventariere a spatiilor verzi, au obligatia de a intocmi registre ale spatiilor verzi:

Art. 16

(1) Autorititile administratiei publice locale au obligatia s tina evidenfa spatiilor verzi
de pe teritoriul unitdtilor administrative, prin constituirea registrelor locale ale spaiilor
verzi, pe care le actualizeazd ovi de cdte ori intervin modificari.

(2) Evidenta spatiilor verzi are drept scop organizarea folosirii rafionale a acestora, a
regenerdrii §i protectiei lor eficiente, cu exercitarea controlului sistematic al schimbarilor
calitative §i cantitative, precum §i asigurarea informatiilor despre spatiile verzi.

(3) Registrele locale ale spatiilor verzi se constituie pe baza normelor tehnice aprobate
prin ordin al ministrului dezvoltdrii regionale §i locuintei, cu avizul ministrului mediului
gi al ministrului administratiei §i internelor, in termen de un an de la elaborarea §i
publicarea acestora.

Concluzia fireasci ce ar trebui si rezulte din aceastd reglementare este determinatd de faptul ca
orice teren care este calificat drept spafiu verde, indiferent de calitatea titularului siu, se
supune inventarierii §i, implicit, tuturor interdictiilor apte sd determine salvgardarea
imperativului constitutional previzut la art. 35 din Constitutia Romaniei, republicaté - Dreptul la
un mediu s@nitos.

Cu toate acestea, prin introducerea alineatului (9) la articolul 18 din Legea nr. 24/2007, intr-o
manier3 care devoaleazi intentia reald a initiatorilor Legii nr. 135/2014, s-a ajuns la situatia in
care, desi autorititile publice locale au obligatia infiintiirii registrului spatiilor verzi,
acestea se afli intr-o imposibilitate obiectivd de a aplica legea, in contextul in care, acele
spatii verzi aflate in proprietatea privatii a anumitor persoane fizice sau persoane juridice,
a ciiror destinatiec mentionati in cartea funciarid este de curfi constructii, nu pot fi

inventariate sau calificate drept spatii verzi.

Or, aceasti normi juridicd instituie prin ea insdigi un mecanism de fraudare a intregii Legi nr.
24/2007 in contextul in care, prin atribuirea unei destinatii artificiale de curfi-constructii a unui
anumit teren care, in fapt, este incadrat in mod evident in categoria spatiilor verzi, aceste
terenuri nu pot fi inventariate, cu consecinta posibilititii proprietarilor de a nu respecta
prevederile Legii nr. 24/2007 si de a dispune de respectivul teren dupéd bunul plac (prin
diminuiri a suprafetelor verzi, defrigiri, amplasarea de constructii etc.).

Desi aceeasi normd juridicd prevede faptul ci un atare teren ar putea fi calificat drept spatiu
verde numai ulterior unei proceduri de expropriere, in fapt, un astfel de mecanism nu poate fi
aplicat prin raportare la costurile uriase pe care ar trebui si le suporte bugetele publice. Mai mult,
nu intelegem de ce initiatorii Legii nr. 135/2014 au apreciat cé spatiile verzi nu pot fi detinute i
administrate inclusiv de persoane fizice sau juridice de drept privat.



Aceastd optica afecteazd in mod vidit dreptul la un mediu sanatos care, in acest context, poate
determina o serie de limitiri constitutionale asupra dreptului de proprietate privatd prin
raportare la interesul public si legitim cu privire la rolul esential al spatiilor verzi in intravilanul
localitatilor.

Este prea bine cunoscuta situatia parcului IOR din Sectorul 3 al Municipiului Bucuresti unde o
suprafatd de 11 hectare a fost retrocedaté unei persoane fizice. In aceastd situatie, nemultumirea
societitii civile nu a fost determinata de pronuntarea unei hotiréri definitive prin care persoanei
fizice i s-a constituit dreptul de proprietate, ci de faptul ci aceasta nu este finuti sa respecte
destinatia de spafiu verde a acestei suprafete de 11 hectare, apirindu-se cu privire la faptul
respectiva suprafatii de teren are destinatia juridici de curfi constructii.

II. PROGNOZA

Prin prezenta propunere legislativa, sustinem abrogarea alineatului (9) al articolului (18} din
Legea nr. 24/2007 in sensul elimindrii interdictiei de inventariere a acelor suprafete de spatii
verzi aflate in proprietatea privati a anumitor persoane fizice sau juridice care au atribuit
terenului destinatia de curti constructii.

Realitatea juridic ar trebui sd corespunda realititii de fapt, in contextul in care destinatia de curfi
constructii nu poate fi stabilitd artificial cu privire la un teren care prezintd evidente indicii cu
privire la existenta unui cadru vegetal apt si califice acel teren drept un spatiu verde, in baza si
limitele Legii nr. 24/2007.

Din aceastd perspectivd, apreciem cd inclusiv terenurile proprietate privatd care sunt, in fapt,
spatii verzi, in acceptiunea Legii nr. 24/2007, trebuie sé se supund aceluiagi regim juridic privind
conservarea si ocrotirea sa, in scopul asigurdrii unui mediu sinitos, accesibil cetatenilor.

* *

Pe cale de consecintd, v supunem spre dezbatere §i aprobare prezenta initiativa legislativa.

DEPUTATA
DIANA-ANDA BUZOIANU

T ———



Lege pentru abrogarea alineatului (9) al articolului 18 din Legea nr. 2‘/200¥privind
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Citre: Biroul Permanent al Senatului
De la: Diana Buzoianu, Deputat USR Circumscriptia 42 - Bucuresti

Subiect: Solicitare co-semnare initiativa legislativa

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnata Diana Buzoianu, Deputatd USR, doresc sa atasez la lista de co-initiatori
demnitarii mentionati in tabelele atasate, pentru proiectul de lege privind Lege pentru
abrogarea alineatului (9) al articolului 18 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, conform anexei atasate acestei

cereri. (3432 /200«
Va multumesc,

Diana Buzoianu

Deputatda USR

Circumscriptia 42, Bucu;e$ti



Lege pentru abrogarea alineatului (9) al articolului 18 din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitéitilor
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Lege pentru abrogarea alineatului (9) al articolului 18 din Legea nr. 24/2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor
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ROMAN IA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Catre: Comitetul liderilor din Senat

Subiect: solicitare procedurd de urgentd pentru Propunere legislativa pentru abrogarea
alineatului (9) al articolului 18 din Legea nr.24/2007 privind reglementarea si administrarea
spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, inregistrata cu nr. B532/2024.

Stimati colegi,

In conformitate cu prevederile art.113 alin.(1) din Regulamentul Senatului, republicat, prin
prezenta. vi solicit, In calitate de initiator, sa aprobati adoptarea in procedura de urgenta a
Propunere legislativa pentru abrogarea alineatului (9) al articolului 18 din Legea nr.24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor, inregistrata
cu nr. B532/2024.

Cu deosebitd consideratie,

Deputat Diana BUZOIANU
Initiatoare a propunerii legislative
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