Expunere de motive la LEGEA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificarile si completarile ulterioare

Legea 296/2023 a avut ca obiectiv introducerea unor masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung. Cu toate
acestea, forma de redactare a art. 18”3 aduce partial atingere principiului de baza
pentru care acesta a fost introdus, si anume suplimentarea Tncasarilor la nivelul
bugetului de stat, precum si principiului nediscriminarii din punct de vedere

concurential.

in prezent, legislatia fiscala prin raportare la forma de redactare curenta a
art. 1873 genereaza efecte nedorite la nivelul persoanelor juridice romane de buna-
credinta care desfagoara activitati in sectoarele de petrol si gaze naturale, intrucat
creeaza premisele aparitiei unor conditii discriminatorii necompetitive. Mai mult de
atat, printr-o comparatie cu forma de redactare a dispozitiilor legale privind impozitul
suplimentar datorat de catre institutiile de credit din Roméania (art 1872), se poate
observa ca aici nu se regasesc aceleasi reguli de impozitare care sa conduca la
aparitia unor conditii discrimnatorii la nivelul acestora din urlmé, asa cum vom

prezenta in continuare.

Observam, asadar, existenta unor masuri discriminatorii intre diversele

‘categorii de persoane juridice roméane din piata petrolului si gazelor naturale.

Intentia legiuitorului nu a fost sa creeze o discriminare la nivelul jucatorilor din
piata de petrol si gaze naturale dar, din nefericire, aceasta isi va face aparitia in
conditiile aplicarii art. 183 din Codul fiscal in forma actuala. Cu toate acestea,
intentia legiuitorului Tn privinta impozitului suplimentar care este datorat in plus fata
de impozitul pe profit, asa cum se poate observa si din modalitatea de
reglemenetare la nivelul institutiilor de credit din Romania potrivit art.18"2, nu face
o distinctie intre persoanele juridice care au realizat o cifra de afaceri de peste

- 50.000.000 EUR sau nu.



Astfel, potrivit art. 18”2 din Codul fiscal toate institutiile de credit din Romania,
indiferent de cifra de afaceri realizata, datoreaza impozit suplimentar catre bugetul

de stat din Romania.

in acest sens, nu se poate identifica un rationament potrivit caruia impozitul
suplimentar in cadrul sectorului de petrol si gaze naturale sa creeze o discriminare
intre operatorii din aceasta piata care au realizat anul precedent o cifra de afaceri
de peste 50.000.000 EUR si cei nou infiintati sau cei care nu au realizat in anul
precedent o cifra de afaceri la nivelul de 50.000.000 EUR, ceea ce conduce la
impunerea unui dublu standard din perspectiva conditiilor si principiilor de aplicare

a impozitului suplimentar.

Problema care se ridica in acest sens nu este legata principial de obligatia de
a plati bugetului de stat impozitul suplimentar, ci de faptul ca anumiti participanti din
piata romaneasca vor fi obligati la plata acestui impozit suplimentar de 0,5% din cifra
de afaceri, fiind defavorizati in fata altor participanti din aceeasi piatd roméaneasca,
care nu vor fi obligati la plata unei cote procentuale identice aplicate la cifra de

afaceri.

In plus, mentinerea in forma actuala a art. 1843 va aduce prejudicii la nivelul
bugetului de stat al Romaniei, pentru ca inclusiv jucatorii de prim rang din piata de
petrol si gaze naturale care au avut in anul precedent o cifra de afaceri de peste
50.000.000 EUR au libertatea de a-si infiinta societati, alocand la nivelul acestora o
parte din veniturile realizate din aceste activitati, eludand astfel, printr-o metoda
extrem de facild, plata integrala a impozitului suplimentar datorat bugetului de stat.
Mai mult, chiar daca o parte din jucatorii de prim rang nu vor face astfel de
demersuri, este doar o chestiune de timp pana cand si acestia vor fi presati din punct
de vedere comercial, prin pierderea clientilor/veniturilor si a cotei de piata relevante,
sa implementeze masuri similare estompand discriminarea concurentiala creata in
piatd de ceilalti jucatori, ceea ce, in final, va conduce la nerealizarea tintelor de
Tncasari preconizate la nivelul bugetului de stat din Romania in legatura cu impozitul

suplimentar aplicabil Tn sectorul petrolului si gazelor naturale.



Acest lucru se poate observa cu usurinta si din faptul ca la nivelul companiilor
din sectorul de petrol de pe piata romaneasca existd mai multi jucatori care detin
mai multe societati la nivelul aceluiasi beneficiar real sau grupuri de persoane,
aspect care de altfel este perfect legal, sau situatii in care jucatorii din piata
romaneasca si-au infiintat recent alte societati la nivelul acelorasi asociati/actionari,
avand coduri CAEN similare, prin care se va desfasura acelasi tip de activitate
economica. Acest lucru va permite ca, ih mod legal, anumite venituri sa fie alocate
intre diversele societati comerciale detinute, eludandu-se astfel plata impozitului

suplimentar catre bugetul de stat din Romania.

In aceste conditii, este imperativ a fi introduse masuri pentru stoparea unor
astfel de practici neconcurentiale si eliminarea riscurilor de dezechilibrare la nivel
national a sectorului de petrol si gaze naturale ce ar putea aduce atingere inclusiv

asupra masurilor de siguranta energetica la nivelul Roméniei.

Astfel, forma actuala a articolului 1823 din Codul Fiscal nu face decat sa
aduca prejudicii materiale si o discriminare neconcurentiala la nivelul jucatorilor de
prim rang din piata de petrol si gaze naturale care nu apeleaza inca la «artificiile
legale» mentionate anterior, generate de o lacuna legislativa, creandu-se astfel
premisa existentei unui cadru neunitar, precum si a unor pierderi semnificative la

nivelul incasarilor la nivelul bugetului de stat.

Prin modificarile propuse se urmareste crearea unui cadru unitar echilibrat si
echitabil pentru toti jucatorii din piata de petrol si gaze naturale ce activeaza in piata
romaneasca, printr-un comportament fiscal corect care sa se dezvolte intr-un mediu
concurential real si care sa nu permita existenta unor standarde duble ntre aceiasi
jucéatori ce activeaza pe aceeasi piatd. Competitia este un bun public ce trebuie
vazut ca un activ fundamental care contribuie la o societate echilibrata si corecta
intr-o piata unde oportunitatile sunt prezente pentru toata lumea, in timp ce in cazul
aparitiei unor distorsiuni competitionale, doar foarte putini vor putea avea de castigat

iar ce cei mai multi, inclusiv consumatorii finali, vor avea de pierdut.



Avand in vedere toate argumentele de mai sus, propunem modificarea
prevederilor actuale, in sensul eliminarii de la calculul impozitului suplimentar
a conditiei legate de cifra de afaceri realizata in anul precedent de citre
contribuabili, asigurdndu-se astfel un mediu concurential si un cadru
legislativ unitar pentru toti jucatorii ce activeaza pe aceasta piata, similar cu
modul in care este reglementat impozitul suplimentar aplicabil institutiilor de

credit din Romania.

Totodata, observam existenta unor masuri discriminatorii la nivelul
persoanelor juridice romane din piata petrolului si gazelor naturale in éompara’gie cu

persoanele judice stréine care activeaza in aceeasi piata din Romania.

Persoanele juridice straine ce activeaza in sectorul petrolului si gazelor
naturale, mai ales in ceea ce priveste activitatea de comercializare a unor astfel de
produse pe teritoriul Romaniei, se impart in doua mari categorii: (i) persoanele
juridice straine care si-au nregistrat o sucursald sau un sediu permanent prin care
isi desfasoara aceste activitati, datorand impozit pe profit la nivelul bugetului de stat
din Roménia si (ii) persoanele juridice straine care nu au inregistrat o sucursala sau
un sediu permanent in Romania, astfel incat nu fac obiectul impunerii din
perspectiva impozitului pe profit in Romania, fiind supuse, sau nu, unei forme de
impozitare in tara de stabilire acolo unde sunt rezidente din punct de vedere fiscal,

in functie de locul conducerii efective.

in consecinta, aceasta a doua categorie, a persoanelor judice nerezidente
care nu si-au inregistrat o sucursala sau un sediu permanent pe teritoriul Roméaniei,
neplatind astfel impozit pe profit catre bugetul de stat roman capata, implicit in forma
actuala a art. 18”3, un statut privilegiat din punct de vedere fiscal si prin faptui ca,
desi folosesc infrastructura existentd pe teritoriul Romaniei, resursele umane si
tehnice prezente in Romania, precum si serviciile publice existente pe teritoriul
Romaniei, sunt excluse de la obligatia de a plati impozit suplimentar in cota de 0,5%
la nivelul cifrei de afaceri realizate din livrarea fizicid a unor bunuri pe teritorul
Romaniei sau prestarea fizicd a unor servicii pe teritoriul Romaniei, creandu-se

astfel o noua forma de discriminare intre (i) jucatorii stabiliti in Romania, care vor fi



obligati sa plateasca impozit suplimentar si (i) jucatorii nestabiliti in Romania, dar
care comercializeaza bunuri si servicii fizic pe teritoriul Romaniei si care, chiar si in
conditiile in care nu infiinteazd un sediu permanent in Romania ca urmare a
activitatii defasurate, vor fi scutiti de la plata impozitului suplimentar catre bugetul

statului roman.

In acest mod, contribuabilii existenti care si-au stabilit pe teritoriul Romaniei o
filiala, sucursald sau un sediu permanent vor fi discrimnati in fata contribuabililor
straini care, desi livreaza bunuri sau presteaza servicii fizic pe teritoriul Romaniei,
utilizand infrastructura existenta in Romania, nu vor datora impozit suplimentar de

0.5% asupra cifrei de afaceri catre bugetul statului roman.

Asadar, modificarea legislatiei fiscale conform propunerilor de mai sus
ar elimina posibilitatea existentei unor practici neconcurentiale pe piata
romaneasca si ar conduce la protejarea tintelor de incasari la buget
preconizate la nivelul Roméniei, cat si la masuri de protectie a consumatorului
final, asigurandu-se transparenta, predictibilitate, echitate si securitate in

sector energetic al Romaniei.

Fatd de cele prezentate mai sus, supunem atentiei dumneavoastra, spre

dezbatere si adoptare, prezenta initiativa legislativa.

Initiatori:
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