
Expunere de motive

Prin OUG nr. 130/2022 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienţa 
energetică a fost transpusă Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European şi a Consiliului 
din 11 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienţa energetică 
publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 328 din 21 decembrie 2018, instituindu- 
se obligaţia de montare până la 31 decembrie 2023, în imobilele de tip condominiu racordate la 
sistemul de alimentare centralizată cu energie termică, a unor sisteme de măsurare pentru 
individualizarea consumurilor de energie pentru încălzire/răcire şi apă caldă la nivelul fiecărui 
apartament sau spaţiu cu altă destinaţie decât cea de locuit. Prin contorizarea individuală se poate 
realiza o economie de energie şi, implicit, o reducere a cuantumului facturii. Comisia Europeană a 
indentificat în contorizarea individuală un potenţial de 15-30% de economisire a energiei, reducere 
a costurilor şi diminuare a emisiilor de C02.

Obligaţia statelor membre de transpunere în legislaţia naţională a dispoziţiilor privind 
contorizarea a expirat la 25 octombrie 2020. Obligaţia de contorizare vizează inclusiv 
consumatorii finali de încălzire centralizată, cu instituirea unui termen limită (1 ianuarie 2027) 
pentru modernizarea sau înlocuirea contoarelor şi repartitoarelor de costuri pentru energia termică 
deja instalate, cu dispozitive care pot fi citite de la distanţă. De precizat că, în conformitate cu 
prevederile art. 47 alin. (3) din Legea nr. 325/2006, republicată, constituie contravenţie şi se 
sancţionează cu amendă de până la 1.000 lei nerespectarea termenului-limită privind montarea de 
către proprietari/locatari a repartitoarelor de costuri.

Aproximativ 1 milion de locuinţe din România’ mai sunt racordate la sistemul de alimentare 
centralizată cu energie termică, dintre care jumătate se află în cele şase sectoare din capitală (din 
doar 275.000 de apartamente nu au încă instalate astfel sisteme). Nivelul valoric al unei Gcal a 
ajuns în jurul valorii de peste 400 lei /Gcal, în condiţiile în care autorităţile publice locale alocă 
subvenţii pentru livrarea de energie termică destinată populaţiei.

Costul pentru achiziţionarea şi instalarea unui repartitor precum şi a unui robinet de reglare a 
consumului de energie termică este de aproximativ 125 lei pentru fiecare radiator, deci poate ajunge 
la 750 lei pentru un apartament cu patru camere şi dependinţe.

Evoluţia preţului la energie pentru consumurile energetice destinate populaţiei şi gospodăriilor 
individuale a dus la înregistrarea creşterii preţului final la consumator pentru energia termică livrată 
populaţiei în sistem centralizat, unde este racordată cea mai mare parte a consumatorilor din 
localităţile urbane, înregistrându-se creşteri semnificative ale preţurilor, fapt care afectează 
condiţiile de trai ale gospodăriilor, în special pentru populaţia considerată vulnerabilă. în acest 
moment, din bugetul unei gospodării cu un venit mediu lunar pe membru de familie de 2.000 
lei/membru/lună, se alocă un procent de peste 30% pentru achitarea datoriilor la furnizorii de 
energie electrică, furnizorii de gaze naturale, furnizorii de energie termică şi alte forme de energie 
necesare pentru locuire şi asigurarea unor condiţii de viaţă civilizate.

Astfel, pe de o parte, a fost instituită în sarcina proprietarilor/locatarilor, dintre care mulţi fac parte 
din categorii vulnerabile, o obligaţie ce presupune alocarea unor resurse financiare de care aceştia 
nu dispun, sub sancţiunea unor măsuri pecuniare, iar pe de altă parte, în lipsa posibilităţii de a se 
dota cu sisteme dedicate (repartitoare, robinete de reglare) care să permită măsurarea directă sau 
indirectă, un procent însemnat de familii din România se află în imposibilitate de a aprecia cu

^ Număr locuinţe racordate la energie termica centralizată- ANRE, Număr consumatori energie termică alimentaţi 
din SACET (locuinţe- apartamente şi case). Raport privind Starea serviciului Public de Alimentare cu energie 
Termică în Sistem Centralizat (SPAET), pag. 17.



privire Ia energia termică pe care o consumă, fiind astfel obligat să practice sub-consumul 
(consumă mai puţină energie decât minimul necesar unui trai confortabil).

Datele existente la nivel naţional indică faptul că 10% dintre familiile din România au datorii la 
plata facturilor şi nu îşi pot încălzi locuinţele în mod adecvat. Totodată, două din zece gospodării 
(19,8%) şi-au redus drastic consumul de energie pentru încălzire, aflându-se în sărăcie energetică 
extremă.

In context urban, cele mai predispuse la sărăcie energetică sunt locuinţele familiilor situate în 
imobilele de tip condominiu racordate la sistemul de alimentare centralizată cu energie termică. 
Din cele aproximativ 5,6 milioane de clădiri din România, aproximativ 90% dintre ele sunt 
rezidenţiale şi au fost cu precădere construite în perioada comunistă, între anii 1960 şi 1980.
In acest sens, prin montarea şi utilizarea corespunzătoare a sistemelor de repartizare a costurilor 
pentru încălzire (repartitoare şi robinete termostatice), proprietarii/locatarii dintr-un condominiu îşi 
pot gestiona consumul în funcţie de confortul termic dorit, temperaturile exterioare, preţul energiei 
termice, disponibilităţile financiare etc.

In context, amplificarea impactului crizei energetice asupra cetăţenilor vulnerabili, prin creşterea 
riscului de sărăcire energetică, cu impact semnificativ asupra standardelor de viaţă ale populaţiei 
şi amplificarea riscului de sărăcire extremă în ansamblu, impune adoptarea de măsuri pentru 
acordarea sprijinului necesar populaţiei vulnerabile pentru compensarea costului aferent achiziţiei 
şi montării unor sisteme tehnice de stabilire a consumurilor individuale de energie termică, în 
imobile de tip condominiu racordate la sistemul de alimentare centralizată cu energie termică. Sunt 
considerate vulnerabile categoriile de persoane şi familii care au un venit pe membru de familie 
sub 2.000 lei, la care se adaugă şi condiţiile de vârstă corelate cu capacitatea de muncă iar această 
vârstă este considerată 60 de ani, fiind îndeplinite astfel toate condiţiile de vulnerabilitate pentru a 
considera o persoană/familie în situaţie de risc de sărăcie pentru a beneficia de sprijin din fonduri 
publice.

La nivelul României, s-a luat deja iniţiativa de a sprijini populaţia vulnerabilă pentru a compensa 
preţul la energie instituindu-se acordarea unui sprijin populaţiei vulnerabile pentru compensarea 
preţurilor la energie, în valoare nominală de 1.400 lei, care poate fi utilizat până la data de 31 

, decembrie 2023.

Propunerea legislativă reglementează măsurile necesare pentru acordarea unui sprijin temporar 
aferent anului 2024 categoriilor de persoane vulnerabile, pentru compensarea costului aferent 
achiziţiei şi montării unor sisteme tehnice de stabilire a consumurilor individuale de energie 
termică, în imobile de tip condominiu racordate la sistemul de alimentare centralizată cu energie 
termică.

Această propunere vine în completarea măsurilor de sprijin instituite prin Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 166/2022 privind unele măsuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de 
persoane vulnerabile pentru compensarea preţulului la energie, suportat parţial din fonduri externe 
nerambursabile, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 1179 din 8 decembrie 
2022, cu modificările şi completările ulterioare. Astfel, cârdurile de energie, deja tipărite si 
distribuite de către Compania Naţională „Poşta Română” S.A, prin care se conferă titularilor 
dreptul de a beneficia de sprijin pentru compensarea preţului la energie, ar urma să acorde 
persoanelor aflate în situaţie de vulnerabilitate, ce locuiesc în imobile de tip condominiu racordate 
la sistemul de alimentare centralizată cu energie termică, dreptul de a beneficia de sprijin, finanţat 
din Fondul pentru Modernizare, pentru compensarea costului aferent achiziţiei şi montării unor 
sisteme tehnice de stabilire a consumurilor individuale de energie termică.



Acordarea acestui sprijin ar urma să înceapă pentru categoriile de persoane eligibile în continuarea 
măsurii de sprijin pentru compensarea preţului la energie, prin utilizarea cârdurilor de energie, a 
căror valabilitatea urmează a fi prelungită până la 31 martie 2024.

Acest fapt ar permite economii însemnate la bugetul statului prin utilizarea unei infrastructuri 
existente şi care a fost deja plătită din acelaşi buget în cursul anului 2023 şi ar asigura 
sustenabilitatea măsurilor în implementare. Totodată, măsurile de sprijin ar beneficia de o 
direcţionare corespunzătoare, în condiţiile în care s-a observa că o adresabilitate greşită reprezintă 
una din principalele deficienţe ale oricărui sistem de măsuri sociale, prin concentrarea pe 
categoriile de persoane vulnerabile a căror eligibilitate a fost deja verificată.

Bugetul măsurii pentru acordarea sprijinului necesar populaţiei vulnerabile pentru compensarea 
costului aferent achiziţiei şi montării unor sisteme tehnice de stabilire a consumurilor individuale 
de energie termică acordată prin intermediul cârdurilor de energie ar urma să fie de 375.000 mii 
lei, susţinut din Fondul pentru Modernizare. Având în vedere că obligaţia de contorizare derivă din 
obiectivele Uniunii Europene privind eficienţa energetică, măsurile de sprijin dedicate respectării 
acesteia sunt în linie cu rolul Fondului pentru Modernizare de instrument cheie pentru 
îmbunătăţirea eficienţei energetice şi modernizarea sistemelor energetice.

Propunerea legislativă are în vedere şi prelungirea termenului de montare a repartitoarelor de 
căldură până la 31 decembrie 2024 pentru a oferi locuitorilor posibilitatea reală de a implementa 
măsurile necesare de economisire a energiei. In plus, extinderea perioadei va facilita o tranziţie mai 
fluidă, oferind sprijinul necesar atât furnizorilor de servicii, cât şi consumatorilor, pentru montarea 
repartitoarelor.

Iniţiatori

Sebastian Burduja, deputat

Roberta Anastase, senator PN

Daniel Zamfir, senator PSD

Toma Petcu, senator PNL

Antal Lorant, senator UDM
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Radu Popa, deputat PSD

V
Bende Sandor, deputat UD
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Iniţiatorii propunerii legislative pentru stabilirea unor măsuri pentru 
acordarea unui sprijin temporar aferent anului 2024 categoriilor de 

persoane vulnerabile, pentru compensarea costului aferent achiziţiei şi 
montării unor sisteme tehnice de stabilire a consumurilor individuale 

de energie termică, în imobile de tip condominiu racordate la sistemul 
de alimentare centralizată cu energie termică, precum şi pentru 

modificarea şi completarea unor acte normative
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Parlamentul României 

Camera Deputaţilor

gnipuC (Parlamentar aC (partiduCui (NaţionaC LiSeraC
E-mail:pnl@cdep.roTelefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72

Către: Biroul permanent al Senatului

Domnului Nicoiae - Ionel Ciucă, Preşedinte al Senatului

Stimate domnule Preşedinte,

Prin prezenta, doresc să susţin Propunerea legislativă - Lege pentru 
stabilirea unor măsuri pentru acordarea unui sprijin temporar aferent anului 
2024 categoriilor de persoane vulnerabile, pentru compensarea costului 
aferent achiziţiei şi montării unor sisteme tehnice de stabilire a 
consumurilor individuale de energie termică, în imobile de tip condominiu 
racordate la sistemul de alimentare centralizată cu energie termică, precum 
şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative, iniţiativă care a fost 
înregistrată cu indicativul BP 663/20.11.2023.

Cu stimă.
DeptJtaT^L, 

Mlrce^ Rpşca

mailto:pnl@cdep.ro
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Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro

Către: Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Năcuţă Sorin, deputat ales în circumscripţia electorală 

nr. 24 laţi, vă adresez rugămintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista de 

iniţiatori ai Propunerii legislative pentru stabilirea unor măsuri pentru 

acordarea unui sprijin temporar aferent anului 2024 categoriilor de 

persoane vulnerabile^ pentru compensarea costului aferent achiziţiei 

şi montării unor sisteme tehnice de stabilire a consumurilor 

individuale de energie termică^ în imobile de tip condominiu radordate 

ia sistemul de alimentare centralizată cu energie termică^ precum şi 

pentru modificarea şi completarea unor acte normative, înregistrată la 

Biroul permanent al Senatului B663/2023.

Cu stimă, 
Deputat PNL

Năcuţă Sorin

mailto:pnl@cdep.ro
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