NOTA DE FUNDAMENTARE

Pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

fin prezent, Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea
Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative reglementeaza procedura
depunerii declaratiilor de avere si de interese de catre persoanele
care ocupa functii sau demnitati publice, asa cum sunt prevazute la
art. 1 din lege.

Agentia Nationald de Integritate este o autoritate administrativa
autonoma si functioneaza ca structura unica, avand ca atributii
evaluarea declaratiilor de avere si de interese, a modificarilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitatilor si conflictelor de
interese pe perioada indeplinirii functiilor si demnitatilor publice de
catre persoanele prevazute la art.1 din Legea nr. 176/2010.

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) din acest act normativ, scopul
autoritatii este asigurarea integritatii in exercitarea demnitdtilor si
functiilor publice si prevenirea coruptiei institutionale, prin
exercitarea de responsabilitdati in evaluarea declaratiilor de avere, a
datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificdrilor
patrimoniale intervenite, a incompatibilitdtilor si a conflictelor de
interese potentiale in care se pot afla persoanele prevdzute la art.1,
pe perioada indeplinirii functiilor si demnitdtilor publice.

Studiile efectuate pe parcursul ultimilor doudzeci de ani au evidentiat
o relatie strénsa intre coruptie si democratiile neconsolidate.
Coruptia reduce veniturile bugetare, creste costurile de operare a
administratiei, creste cheltuielile guvernului destinate salariilor si
reduce cheltuielile de functionare si intretinere. Totodata, coruptia
diminueaza ncrederea publicului in institutiile statului, fiind astfel
necesara intarirea cadrului legislativ privind evaluarea averilor.

In acest sens, responsabilizarea constituie unul dintre pilonii unei
democratii. Orice persoana careia fi incumba obligatia declararii
averii si intereselor, trebuie sa fie facuta responsabila pentru
actiunile sau inactiunile sale, mai cu seama atunci cand este vorba
despre alocarea resurselor publice sau utilizarea banilor
contribuabililor.




Eolografe.

La acest moment, Legea nr. 176/2010 prevede in cuprinsul art. 6 alin.
(1) lit. d obligativitatea afisarii si mentinerii declaratiilor de avere si
ale declaratiilor de interese, pe pagina de internet a institutiei si a
Agentiei Nationale de Integritate precum si obligativitatea
anonimizarii adresei imobilelor declarate, cu exceptia localitatii unde
sunt situate, adresei institutiei care administreaza activele
financiare, a codului numeric personal, precum si a semnaturii

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de Lege privind completarea Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, se completeaza articolul 1, dupa alineatul (3), se introduc
doud alineate noi, alin. (4) si alin. (5), cu urmatorul cuprins:

»(4) Veniturile realizate de categoriile de persoane prevazute la art.
1 alin. (1), din exercitarea functiei sau calitatii pentru care exista
obligatia declararii averii si intereselor, nu sunt supuse anonimizarii,
fiind exceptate de la normele care reglementeaza confidentialitatea
acestora in vederea aplicarii dispozitiilor art. 6 lit. d. '

(5) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga orice alte
dispozitii contrare, chiar daca acestea sunt cuprinse in legi speciale”.

Obligatia persoanelor prevazute la art. 1 alin. (1), de a depune
declaratia de avere constituie un element al fundamentului statului
de drept, asemenea obligatiei acestora de a isi motiva deciziile si de
a actiona conform principiului impartialitatii.

Astfel, declaratiile de avere si de interese constituie instrumente
extrem de utile in vederea descoperirii conflictelor de interese si
depistarii dobandirii nejustificate a averii. Scopul primordial al
acestora nu este unul punitiv, ci acela de a sporiincrederea publicului
in guvernare. Completarea in intregime a declaratiilor de avere vine
sa asigure transparenta si credibilitate.

Din analiza activitatii Agentiei Nationale de Integritate de pana acum,
au rezultat o serie de aspecte ce reclama imbunatatiri ale cadrului
normativ in scopul eficientizarii activitatii acestei institutii. Aceasta
imbunatatire trebuie sa tina cont, in mod necesar, atdt de
necesitatea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale cat si
de respectarea cerintei de responsabilizare a celor care detin functii
sau demnitati publice fata de societate.

In acest context, trebuie reamintit faptul cd ocuparea unei functii
pentru care exista obligatia declararii averii si intereselor,
responsabilizeaza persoana respectiva fatd de societate intr-o mai
mare masura si este de natura sa justifice o anume ingerinta a statului
fata de drepturile si libertatile fundamentale ale acestora, iar aceasta
ingerinta se Incadreaza atat in limitele Constitutiei Romaniei, cat si
in cele impuse de Conventia europeana a drepturilor omului.




Prin proiectul de lege privind completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum
si pentru modificarea si completarea altor acte normiative, se propune
o masura legislativa care vizeaza, pe de o parte, o mai mare claritate
si conciziune in reglementarea obligatiilor de integritate si
transparenta in exercitarea demnitétilor si functiilor publice, precum
si o abordare unitara in ceea ce priveste afisarea publica si
transparenta a tuturor veniturilor realizate de categoriile de
persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) din exercitarea functiei pentru
icare exista obligatia declararii averii si intereselor care nu vor mai fi
isupuse anonimizarii.

Ratiunea instituirii unei astfel de masuri rezida din faptul ca veniturile
incasate de persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) sunt cel putin in
legdturd cu bugetul general consolidat al statului, dupd cum
urmeaza:

- Parte din categoriile de persoane prevazute la art. 1 alin. (1)
sunt platite din bugetul general consolidat al statului, fiind sub
incidenta Legii nr. 153/ /2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice;

- Pentru categoriile care nu intra sub incidenta Legii nr. 153/
/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, aratam ca prin legea bugetului de stat se stabilesc
obiective de politica salariala pe baza carora operatorii
economici fundamenteaza indicatorii din bugetele de venituri
si cheltuieli, fiind astfel in legatura cu bugetul general
consolidat al statului.

Avand in vedere necesitatea cresterii increderii publicului in
institutiile statului, transparenta veniturilor obtinute de catre
persoanele care detin functii publice sau contractuale in toate
institutiile sau autoritatile publice sau in cadrul companiilor nationale
societatilor nationale, regiilor nationale la care statul este actionar
majoritar, pentru care exista obligatia declararii averii si intereselor
reprezintd o nevoie actuala a societatii civile.

Contrar acestei necesitati, se observa o crestere semnificativa a
solicitarilor de anonimizare a veniturilor de catre persoane care detin
functii pentru care exista obligatia declararii averii si care fac parte
din regii autonome de interes national sau local, companii si societati
nationale sau societati comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale este actionar majoritar sau semnificativ,
autoritatilor publice centrale ori locale, nicidecum expunerea
transparenta a veniturilor.

In acest sens, aritdm c& in cursul anului 2022, respectiv in perioada
ianuarie 2022-octombrie 2022, au fost inregistrate 71870 de cereri
de anonimizare a veniturilor, numarul mare de solicitari ingreunand
activitatea inspectorilor de integritate, raportat la numarul posturilor




iefectiv ocupate de inspectorii de integritate, precum si la obiectul de
activitate al ANI.

Ori, solicitarile de anonimizare a veniturilor care au la baza prevederi
din legislatia civila sau cea aferentd dreptului muncii contravin
principiului deschiderii si transparentei prevazut de art. 368 din Codul
Administrativ, potrivit caruia activitatile desfasurate in exercitarea
diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse
monitorizarii cetatenilor, iar componenta veniturilor astfel obtinute
nu poate fi exclusa.

Pentru toate celelalte categorii de persoane prevazute de art. 1
alin.(1) din Legea nr. 176/2010 a caror activitate nu este
reglementatd de Codul administrativ, ci de prevederi ale legislatiei
civile si de dreptul muncii, subzista obligatia transparentei veniturilor
obtinute ca urmare a exercitarii acestor functii, neputand fi eliminata
ca urmare a negocierii unor clauze specifice, neesentiale pentru
incheierea contractului individual de munca sau a contractului de
mandat.

Aceasta si pentru ca in domeniul integritatii in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, cadrul legislativ asigurat de Legea
nr.176/2010, prevede la art. 32 posibilitatea completarii prevederilor
acesteia cu prevederile altor acte normative, insa cu o singura
conditie si anume ca acestea sa nu fie contrare Legii nr. 176/2010.

Actuala modificare vizeaza eliminarea inegalitdtii de tratament
existenta Tntre anumite categorii de persoane prevazute de art. 1
alin.(1) din Legea nr. 176/2010, respectiv cele a caror activitate nu
intra sub incidenta Codului Administrativ si cele a caror activitate
este reglementata de Codul Administrativ, in ceea ce priveste
posibilitatea anonimizarii veniturilor.

n acest sens, prezenta modificare legislativd este necesara pentru a
asigura precizie, claritate si o aplicare unitara a prevederilor Legii nr.
176/2010 cu privire la informatiile care pot fi supuse anonimizarii,
precum si pentru a fi respectate principiile nediscriminarii si egalitatii
de tratament intre categoriile de subiecti carora li se adreseaza
normele Legii nr. 176/2010.

Astfel, pentru a asigura transparentad si credibilitate informatiilor
furnizate prin intermediul declaratiilor de avere, apreciem necesar
ca mecanismul de anonimizare privind afisarea si mentinerea
declaratiilor de avere pe pagina de internet a institutiei si a Agentiei
Nationale de Integritate, s& se aplice exclusiv persoanelor care nu
obtin venituri dintr-o functie sau calitate pentru care exista exista
obligatia declararii averii si intereselor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'.Impactul asupra mediului concurential siiNu este cazul.
«domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici silNu este cazul.

mijlocii
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.
‘ Sectiunea a 4-a '
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
: pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent lUrmatorii 4 ani pe 5
ani
z 2 3 4 B b 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din Nu este
care: cazul
ia) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

%c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
icare:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

ia) buget de stat

:b) bugete locale

"4, Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare




5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
‘veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

?a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
ide act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia ih domeniul achizitiilor publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

- Nu este cazul.

3 Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

' Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale |
din care decurg angajamente

i Nu este cazul.

6. Alte informatii”

: Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii

proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte’
organisme implicate. i
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea,
:acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ.

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei:
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
gprocedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea

Nu este cazul.

consiliilor interministeriale permanente.




5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Consiliul Superior al Magistraturii

Proiectul necesita avizul Consiliul
Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia
publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

In numele initiatorilor,
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Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind

integritatea In exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru

modificarea si completarea altor acte normative
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