Expunere de motive

Sectiunea I
Tiilul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative privind incluziunea
financiara

Sectiunea a II-a
Motivul emiterii actului normativ

Cetitenii trebuie si aiba posibilitatea de a alege cele mai bune servicii financiare pentru a-
si putea gestiona resursele, dar si pentru a-~si simplifica interacfiunea pe care o are cu statul sau cu
operatorii economici privati.

Incluziunea financiara are un rol important in cresterea calititii vietii cetatenilor, iar acest
lucru poate fi extins prin programe de educatie, dar si prin facilitati oferite cu scopul reducerii
numarului consumatorilor vulnerabili de servicii financiare.

Incluziunea financiara este mijlocul prin care oamenii isi pot face banii si lucreze pentru
ei, permitdndu-le, in acest mod, sd isi maximizeze oportunitatile, si se angajeze, sa devini
autonomi, sporind bundstarea fizicé si psihici si aducind avantaje deopotriva societatii civile, cat
si organismelor statului.

Prin prezenta lege ne propunem si oferim oportunitatea fiecirui cetitean sa aiba garantat
un cont, fard comisioane financiare, unde si i se poatd face plitile de naturd salariald sau a
beneficiilor sociale. Totodaté, titularul contului poate si defineasci o relatie predictibila si unitard
cu institutiile statului,

Asa cum aratd Directiva 2014/92/UE a Parlamentului European si Consiliului, buna
functionare a pietei interne si dezvoltarea unei economii moderne, favorabile incluziunii sociale,
depind tot mai mult de furnizarea universald a serviciilor de plata. in acest sens, legjslatia din
Roménia trebuie sd se inscrie intr-o strategie economici inteligentd, care si tind seama in mod
efectiv de nevoile consumatorilor mai vulnerabili.



Sectiunea a I11-a
Impactul social al proiectului de act normativ

Acest document analizeazi dou3 aspecte importante privind realizarea programului:
impactul social si impactul asupra sarcinilor administrative.

L Impactul social

Din punct de vedere al impactului social, se preconizeazii ca, prin modificarea si
completarea Legii nr. 258/2017, Legii nr. 70/2015 si a Ordonantei De Urgent{a nr. 146/2002, se va
ridica gradul de incluziune financiard al cetatenilor. Incluziunea financiard contribuie la o mai
mare mobilitate sociald si o crestere a nivelului de trai, precum si la un sistem mai rezilient la socul
economic.

Viziunea noastrd este pentru o tard inclusiva financiar, in care serviciile financiare sunt
accesibile, usor de utilizat si sa raspunda nevoilor oamenilor de-a lungul vietii si in care toatd
lumea are abilitatile si motivatia de a le folosi.

In primul rdnd, crearea unui cont de bazi pentru fiecare cetitean va imbunatiti relatia
acestuia cu statul, in sensul optimizarii transferurilor, printre care: primirea indemnizatiilor sociale,
plata taxelor §i a impozitelor.

Actiunile de deschidere, administrare, retragere, interogarea soldului, platile online si
inchiderea contului de baz, folosit in relatia cetdteanului cu statul, vor fi lipsite de comisioane, in
limita veniturilor de natur salariala platite de angajator, a pensiilor, indemnizatiilor si alocatiilor
de asistentd sociala plitite de la bugetul asiguririlor sociale de stat, bugetul Ministerului Muncii si
Solidarititii sociale sau de la bugetele locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuregti.

Existd necesitatea unor misuri suplimentare pentru a spori incluziunea financiari si pentru
a-i asista pe membrii vulnerabili ai societatii Tn ceea ce priveste indatorarea excesiva.

Tot in vederea optimizirii relatiei dintre cetitean si stat, plitile de naturd salariala si
prestatiile sociale se vor efectua prin mijloace de platd fard numerar (in contul de bazi), cu o
exceptie, cea a consumatorului vulnerabil, care poate solicita primirea platii in numerar.



I1. Impact financiar

Prin modificérile previzute in lege, va creste gradul de colectare la bugetul statului, se va

diminua tentatia coruptie in randul functionarilor. Si, totodata, va duce la cresterea gradului de

digitalizare a administratiilor statului.

in prezent, mobilitatea scazutd a consumatorilor in ceea ce priveste serviciile financiare cu
aminuntul este cauzatd Tn mare masurd de lipsa de transparentd si de comparabilitate a
comisioanelor si a serviciilor oferite, precum si de dificultatile legate de schimbarea conturilor de
plati, lucru ce genereaza neincredere in randul consumatorilor cu privire la institutiile bancare.

Tot in favoarea adoptarii acestei legi, in PNRR, la capitolul privind mobilitatea urbana se
vorbeste despre o investitie ce prevede alocarea unor bani in scopul acceptirii de plati online a
taxelor si impozitelor.

Institutiile de credit nu vor putea refuza o cerere privind deschiderea unui cont de plati cu
servicii de baza, decét in cazul in care deschiderea unui astfel de cont ar avea drept rezultat o
incilcare a dispozitiilor privind prevenirea spalarii banilor si combaterea finantérii terorismului.
Aceastd prevedere se face in sprijinul consumatorilor, astfel incét toti cetfitenii sa beneficieze de
un cont de bazd in Romania.

Concluzie
Avénd in vedere beneficiile descrise mai sus, se propun urmatoarele interventii legislative:

e in scopul cresterii eficacitatii drepturilor si obligatiilor consumatorilor de servicii
financiare, propunem ca autoritatea competentd pentru realizarea obiectivelor Legii nr.
258/2017 privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de pliti, schimbarea
conturilor de plati si accesul la conturile de plati cu servicii de baza sa fie Banca Nationald
a Romaniei, in conditiile in care BNR este autoritatea competenta in cea mai mare parte a
serviciilor financiare si este cea care colaboreaza direct cu Autoritatea Bancara Europeand;

e Se creeazd cadrul legal pentru efectuarea de plati prin intermediul automatelor ce
functioneaza pe baza acceptatoarelor de bancnote si monede;

o in vederea stimulirii autorititilor publice de a utiliza sisteme moderne de plati sunt operate
modificari ale Legii nr. 70 din 2 aprilie 2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasiri si pliti in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plata,
astfel incat inclusiv Trezoreria statului si faci tranzitia cétre utilizarea sistemelor moderne
de plati;



e Asigurandu-se o perioadad rezonabild de tranzitie, astfel Incit s se poatd operationaliza
sistemele moderne de plata, incepind cu data de 1 ianuarie 2026, institutiile publice au
obligatia sd asigure incasdrile in numerar doar prin unititile Casei de Economii si
Consemnatiuni C.E.C. - S.A., prin Compania Nationald "Posta Roménd" - S.A, prin
intermediul aitor institutii de credit i prin servicii automate ce functioneaza pe baza
acceptatoarelor de bancnote i monede, pe bazi de conventii incheiate cu persoanele
abilitate, cu conditia asigurarii fondurilor necesare achitirii comisioanelor stabilite pentru
efectuarea acestor operatiuni;

® De asemenea, in scopul impulsionarii utilizarii mijloacelor moderne de plati, propunem ca
pentru comerciantii care opereazd pe teritoriul Romaéniei si se instituie obligatia de a
accepta si cel putin un instrument de plata fird numerar; :

e [Este majorati, de la 200 de lei in prezent, la 500 de lei, suma ce poate fi oferitd ca avans in
numerar la terminalele de plata, in baza contractelor incheiate cu institutiile acceptante.

Prin urmare, fatd de toate considerentele mentionate, am elaborat prezenta propunere

legislativi, pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 si ale art. 75 din Constitutia Roméniei,
republicatd, o supunem spre dezbatere si adoptare.

In numele initiatorilor,

George-Cristian TUTA -

Stefan-Radu Oprea - Senato
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