EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta propunere legislativa, se urmareste asigurarea unui regim de
circulatie in straindtate pentru minorii peste 16 ani, regim care sa raspunda drepturilor
si indatoririlor actuale. Conform legislatiei in vigoare, cetdtenii minori romani, fira a se
face distinctie, pot calatori in strdindtate numai insotiti, cu acordul parintilor ori al
reprezentantilor legali. Totusi, existd companii aeriene care acorda un serviciu de minor
neinsotit care reprezintd asistenta unui copil care cildtoreste singur de la punctul de
plecare pana la sosirea la destinatia finala.

In aceste demers legislative, am avut in vedere si crearea premiselor privind
scaderea varstei pentru a vota de la 18 ani la 16 ani, constatand c3 vocea tinerilor devine
din ce In ce mai puternica. Amintim ca Senatul a adoptat tacit propunerea legislativa care
vizeaza reducerea varstei minime de la care tinerii pot vota la alegerile locale si
europarlamentare de la 18 ani la 16 ani. Acordarea dreptului de vot la virsta de 16 ani ar
reflecta drepturile si indatoririle actuale pe care le are deja tineretul european in unele
state membre. Prin Propunerea de Regulament al Consiliului privind alegerea
membrilor Parlamentului European prin vot universal direct, de abrogare a Deciziei
Consiliului (76/787/ECSC, CEE, Euratom) si a Actului privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct anexat la decizia respectiva
(2020/2220(INL) - 2022/0902(APP)):

“Toti cetdtenii Uniunii cu vdrsta de minim 16 ani, inclusiv persoanele cu dizabilitdti,
indiferent de capacitatea lor juridicd, au dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul
European, fdrd a aduce atingere ordinii constitutionale In vigoare care stabileste vdrsta
minima de vot la 18 sau 17 de ani.”

Scaderea varstei de vot la 16 ani este si o dorinta a tinerilor, astfel cum rezultd din
Raportul Grupului National de Lucru referitor la Dialogul UE cu tinerii.

Dispozitiile legale nu disting, dupa varsta minorului, astfel minorul sub 16 ani gi
minorul ce a implinit virsta de 16 ani sunt tratafi in mod similar., cu toate cd dezvoltarea
psihosocialad a unui tanar de 16 ani este mai apropiata de cea a unui major de peste 18 ani
decit cea a unui minor de 14 ani. Acest tratament similar este nejustificat. In tarile
europene, minorii care au implinit varsta de 16 ani pot calatori singuri, fara a fi insotiti
de un major.

Intrucat nu exista norme UE cu privire la acest aspect, fiecare stat membru este
liber sda stabileasca dacd minorul are nevoie de autorizatie oficiald din partea
pdrintelui/parintilor sau a tutorelui legal.

Un minor francez care calatoreste in strdinatate fara vreun parinte trebuie sa aiba
un permis de iesire din tard- o autorizatie semnata de unul dintre parinti, alaturi de: actul
de identitate al minorului si copia cartii de identitate sau a pasaportului unuia dintre
parinti.

Minorul spaniol sub 18 ani care nu este insotit de vreun parinte sau un
representant legal, prezintd la parasirea teritoriului Spaniei, o carte de identitate valida



sau pasaportul, precum si permisiunea scrisa de a cdlator in afara Spaniei, semnata de
unul dintre parinti sau de reprezentantul sau legal.

Minorii belgieni de la varsta de 12 ani pot cdlatori, pe cale aeriand, cu permisiunea
parintelui sau reprezentantului legal.

Minorii irlandezi care nu se regdsesc in compania parintilor sau reprezentantului
legal, trebuie sa prezinte o scrisoare semnatd de pdrinti sau representant prin care isi
exprima consimtamantul la efectuarea calatoriei, impreuna cu datele de contact, o copie
a unui document de identitate al parintelui sau reprezentantului, o copie a certificatului
de nastere sau de adoptie, sau de reprezentare a minorului, iar in cazul parintilor
decedati, o copie a actului de deces.

Ceea ce este comun legislatiilor statelor europene este acea permisiune din partea
parintilor sau reprezentantului legal al minorului prin care este exprimat de acestia
acordul pentru efectuarea calatoriei, ceea ce in prezenta propunere legislativa se
regaseste In declaratia notariald a parintilor sau, dupa caz, a pdrintelui caruia i-a fost
incredintat prin hotdrare judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabild, a pdrintelui
care exercita singur autoritatea parinteasca in temeiul unei hotarari judecatoresti rimase
definitiva si irevocabild, a parintelui supravietuitor sau a reprezentantului siu legal.
Aceastd declaratie va cuprinde acordul acestora cu privire la efectuarea cilitoriei
respective de cdatre minor, la statul sau statele de destinatie, la perioada in care urmeaza
sa se desfasoare calatoria, precum si la scopul célatorie

Este evident un flux de adolescenti minori care traverseaza frontierele statului cu
scopul de a studia in strainatate sau de a se reuni cu familia si acestia au nevoie de un
regim mai relaxat de circulatie in acord cu nevoile lor. De asemenea, sunt minori peste 16
care, in cazul parintilor divortati, au unul dintre parinti stabilit In strdindtate si, pentru
mentinerea relatiilor personale, efectueaza calatoria in strainatate.

Urmadtoarele acte normative prezuma maturitatea tinerilor intre 16 si 18 ani:

. Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii- ,Persoana fizica dobandeste
capacitate de muncd la implinirea varstei de 16 ani" [art. 13 alin. (1)];

. Legea nr. 286/2009 privind Codul penal - ,Minorul care a implinit varsta
de 16 ani raspunde penal potrivit legii" [art. 113 alin. (3)), varsta consimtamantului
sexual -16 ani (art. 220 Cod penal);

o Legeanr. 287/2009 privind Codul civil - ,Pentru motive temeinice, instanta
de tuteld poate recunoaste minorului care a implinit varsta de 16 ani capacitatea deplina
de exercitiu” (art. 40 teza I), ,Pentru motive temeinice, minorul care a implinit varsta de
16 anise poate casatorii In temeiul unui aviz medical, cu incuviintarea parintilor sai sau,
dupa caz, a tutorelui si cu autorizarea instantei de tutela in a carei circumscriptie minorul
isi are domiciliul" [art. 272 alin. (2) teza I];

. Ordonanta Guvernuluinr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
- ,Minorul sub 14 ani nu raspunde contraventional” [art. 11 alin. (2)], ,Minorul care nu a
implinit varsta de 16 ani nu poate fi sanctionat cu prestarea unei activititi in folosul
comunitatii” [art. 11 alin. (4}];



. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice - ,VArsta minima pentru obtinerea permisului de conducere este de:
a) 16 ani impliniti, pentru categoriile de vehicule AM, A1 si B1; [art. 20 alin. (4) lit. a)].

Prezenta propunere nu are impact bugetar.

Avind in vedere considerentele expuse mai sus, inaintim Parlamentului
Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Senator PNL Cristian-Augustin Niculescy’Tagarlas
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