ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, republicata

Prevederile legale incidente In materia sensului giratoriu sunt lipsite de claritatea
necesara unor norme legislative, fiind susceptibile de numeroase interpretari, aspect

care a generat o practicd neunitara a sanctiunilor contraventionale aplicate.

Astfel, nu putine au fost cazurile, aparute chiar in spatiul public, in care
participanti la trafic au fost sanctionati contraventional pentru incélcarea regulilor de
circulatie intr-un sens giratoriu, iar instantele de judecatd, solutiondnd plangerea
contraventionala, au anulat procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei

ca nelegal si nemeteinic, oferind o altd interpretare dispozitiilor legale incidente.

Analizand dispozitiile legale, vom observa urmatoarele texte de lege din cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile

publice, republicata:

> Art. 55. Intersectiile sunt:
a) cu circulatie nedirijata;
b) cu circulatie dirijata. In aceasta categorie sunt incluse si intersectiile in care

circulatia se desfdsoard in sens giratoriu.

> Art. 57 (4) inintersectiile cusens giratoriu, semnalizate ca atare,
vehiculele care circuld in interiorul acestora au prioritate fatd de cele care

urmeaza sa patrunda in intersectie.

Articolul 57 alineatul (4) nu reglementeaza si situatia in care in sensul giratoriu

sunt mai multe benzi de circulatie, iar prevederile legislative mai sus amintite sunt apte



sa produca confuzie si erori prin gresita definire a sensului giratoriu ca fiind o

intersectie.

Primul sens giratoriu a fost construit in Letchworth Garden City, in Marea
Britanie, in 1907 si era destinat sd serveascad drept insuld de trafic unde pietonii se
puteau refugia pentru putin timp fnainte de a-si continua traversarea. Ulterior s-a
constatat cd acest tip de jonctiune ofera o fluiditate sporitd vehiculelor ce tranziteaza
jonctiunea, datorita faptului ca soferii care intra in sensul giratoriu au obligatia de a
acorda prioritate de trecere doar vehiculelor ce vin dintr-o singurd parte si nu din
ambele pdrti, diminuand totodata timpul de asteptare la intrarea in sensul giratoriu si

madrind siguranta traficului.

in limba englezd, termenul de sens giratoriu este exprimat prin cuvéntul
»~roundabout” si este format din doua cuvinte ,round”, care inseamnd rond si cuvantul
,about”, care inseamnd ocolire. Astfel termenul de ,Roundabout” ar putea avea o

traducere corecti ca ,ocolirea rondului”.

Ulterior, datoritd evolutiei traficului si a arhitecturii urbanistice, sensurile
giratorii au devenit tot mai mari, avdnd uneori constructii supraterane sau subterane

peste sau sub autostrazi sau noduri rutiere complexe,

Analizand sintagma ,.sens giratoriu” din punct de vedere semantic, vom
constata ¢d prin ,sens” intelegem directia in care circuld autovehiculele, existand
drumuri cu circulatie In ambele sensuri si drumuri cu circulatie in sens unic; cuvantul
»giratoriu” desemneaza o miscare de rotatie, de giratie, fiind sinonim cu circular,

rotativ.



Astfel cum aratd si indicatorul ,Sens giratoriu®, in interiorul sensului giratoriu
circulatia se desfasoard intr-un singur sens, indicatorul avand, de altfel, semnificatie

similara celui care indica circulatia in sens unic.
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De altfel, inclusiv observand prevederea legald care defineste intersectia {art.6
pct.16 OUG 195/2002) ,16.intersectie - orice incrucisare, jonctiune sau bifurcare de
drumuri la nivel, inclusiv spatiile formate de acestea;”, rezulta in mod evident ca sensul

giratoriu nu corespune acestei definitii.

Din punct de vedere matematic, intersectia este reprezentatd de multimea
punctelor comune a doua linii, a doud suprafete ori volume sau totalitatea elementelor

comune a doua multimi.

i

Sensul giratoriu nu poate fi considerat a fi o intersectie, pentru cd induntrul
sensului giratoriu exista elemente comune care se intersecteazd, doar intre drumurile
secundare si drumul principal reprezentat de sensul giratoriu. Acest drum principal
cu sens unic si traiectorie giratorie are mai multe intersectii succesive cu drumuri
secundare pe partea dreapta. Dacd am considera cd sensul giratoriu in sine este o

intersectie, ar trebui sa contrazicem matematica, care este o stiinta logica si exacta.

De altfel, analizand un sens giratoriu aflat pe o singurd arterd rutierd, nu putem

spune cd acea artera se intersecteaza cu ea insasi.
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Astfel, in sensul giratoriu avem un drum principal cu sens unic si directie
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giratorie, care se intersecteaza succesiv cu mai multe drumuri secundare pe partea
dreapta. Intersectiile cu sensul giratoriu sunt doar acele zone unde drumurile secundare

au elemente comune cu drumul principal.

Vehiculele care vin de pe un drum secundar si intentioneaza sa intre in sensul
giratoriu, se intersecteaza cu vehiculele care circula deja in sensul giratoriu, doar in
locul unde cele doud segmente de drum au puncte comune, caz in care vorbim despre o
intersectie cu sensul giratoriu. Asadar, doar in acest caz, se aplica prevederile art. 57

alin.(4) - [n intersectiile cu sens giratoriu, semnalizate ca atare, vehiculele care circuld in

erjo cest joritate fatd de cele care urmeazd sd patrundd in intersectie.



Aceastd distinctie este deosebit de importanta si este necesard reglementarea
el clard, deoarece in functie de acest aspect sunt stabilite regulile de circulatie pe care
participantii la trafic trebuie sa le respecte in interiorul sensul giratoriu, iar in practicd
existda mai multe interpretdri ale acestor dispozitii legale, interpretari pe care le vom
ardta in cele ce urmeazd, tocmai pentru a sublinia neclaritatea dispozitiilor legale in
vigoare si necesitatea interventiei legislative propuse prin prezenta propunere

legislativa.

Astfel, consideram ca este gresitd interpretarea (bazatd pe faptul cd sensul
giratoriu este o intersectie) potrivit careia art.57 alin. (4) prevede faptul cd vehiculele
care circuld deja in sensul giratoriu au prioritate nu doar fatd de vehiculele care
intentioneazad sa intre in sensul giratoriu, ci si In cadrul sensului giratoriu fata de
vehiculele care au intrat ulterior lor in sensul giratoriu; potrivit acestei interpretiri
gresite a art. 57 alin. (4), prioritatea in cadrul sensului giratoriu se stabileste in functie
de momentul patrunderii, adicd au prioritate inclusiv in cadrul sensului giratoriu

vehiculele care au intrat primele, fatd de vehiculele care au patruns ulterior.

Rationamentul acestei premise pe care o considerdm falsd, presupune chiar c¢a in
interiorul sensului giratoriu nu existd benzi de circulatie, pentru ca potrivit art 76 din
Regulamentul din 4 octombrie 2006 de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, marcajele de separare a benzilor
pe acelasi sens sunt longitudinale, iar intrucit in sensul giratoriu marcajele sunt
circulare, acestea nu s-ar incadra in definitia marcajelor de separare a benzilor si nu ar
indica de fapt separarea unor benzi, ci ar reprezenta marcaje de ghidare in sensul art.
79 alin. (1) lit. a) pct. 5. Apreciem cd si aceasta interpretare este profund eronati, linia

discontinud din sensul giratoriu reprezentand, din punctul nostru de vedere, un marcaj



cu linie discontinud simplad pentru separarea sensurilor de circulatie pe drumurile cu cel
putin doud benzi pe sens, astfel cum prevede art. 79 alin.(a) lita) pct.2. Asa cum am
aratat, sensul giratoriu este un drum principal cu sens unic, in curba la stanga,
care se intersecteaza cu drumuri secundare succesive pe partea dreapta, astfel
incat din punctul nostru de vedere, linia discontinua este un marcaj de separare a
benzilor (si nu un marcaj de ghidare care se foloseste in intersectii), fiind
longitudinala, adicd de-a lungul drumului principal reprezentat de sensul giratoriu si

curba, intrucdt drumul principal reprezentat de sensul giratoriu este circular.

Din punctul nostru de vedere, particularitatea in cazul sensului giratoriu este ca
sensul unic de deplasare este giratoriu, astfel ca de fiecare datd cand un conducator auto
intentioneaza sa paraseasca sensul giratoriu, acesta trebuie sa schimbe directia de mers
prin viraj la dreapta. Asadar, orice pdrdsire a sensului giratoriu presupune in mod
necesar schimbarea directiei de deplasare. Deci, participantul la trafic care efectueaza
manevra de schimbare a directiei de mers la pérasirea sensului giratoriu, trebuie sa se
asigure corespunzitor si sd efectueze aceasta manevra fard sa perturbe circulatia sau sa
puna in pericol siguranta celorlalti participanti la trafic, respectand prevederile art. 54
din OUG 195/2002.



Concret, in cazului unui sens giratoriu cu mai multe benzi, participantul la trafic
incadrat pe banda a doua, care doreste sd pardseasca sensul giratoriu la a doua iegsire,
trebuie sd acorde prioritate vehiculelor incadrate pe banda intdi, deoarece aceste
autovehicule se deplaseaza in cadrul sensului giratoriu. Spre exemplu, una dintre
hotdrarile judecdtoresti pronuntate de Judecdtoria Oradea! statueaza ca in sensul
giratoriu directia de deplasare este un cerc, deplasarea spre stinga cercului nu
presupune nici schimbarea directiei de mers, nici efectuarea unui viraj la stinga:
“Considerd instanta cd in mod eronat s-a refinut ca petenta se face vinovatd de sdavdrsirea
contraventiei retinutd in sarcina sa, cdt timp din probatiunea administratd in cauza rezultd
cd fapta refinutd in sarcina petentei nu existd, intrucdt aceasta conducdnd autoturismul cu
nr. de inmatriculare ANONIMIZAT a rulat pe banda dinspre exteriorul sensului giratoriu,
nu a schimbat directia de mers, nu a incercat sd vireze la stdnga cum s-a refinut in procesul

verbal, astfel incdt nici nu era necesar sd se asigure.

Apreciazd instanta cd o astfel de obligatie privind asigurarea corespunzdtoare cu
ocazia schimbdrii benzii §i a directiei de mers trebuia respectatd de cdtre intervenient , care
conducdnd autoturismul cu nr. de inmatriculare ANONIMIZAT a rulat pe banda din

interiorul sensului giratoriu si a intentionat sa schimbe banda si directia de mers cu scopul

!Sentinta Civild Nr. 7325/2019 disponibila la: http://www.rolii.ro/hotarari/Se3a2defe49009dc1e000029
n acelasi sens, a se vedea si alte hotdrari judecitoresti disponibile la:
http://www.rolii.ro/hotarari/5¢92fd7ae49009480a00002e
http://www.rolii.ro/hotarari/5b52c30de490097c1f00005¢
http://www.rolii.ro/hotarari/Se2a5ad5e490094¢16000041
http://www.rolii.ro/hotarari/5e3a2defe49009dc1e000029
http://www.rolii.ro/hotarari/5e72dd60e49009dc09000037
http://rolii.ro/hotarari/6180d247e49009201c00003d



http://www.rolii.ro/hotarari/5e3a2defe49009dcle000029
http://www.rolii.ro/hotarari/5c92fd7ae49009480a00002e
http://www.rolii.ro/hotarari/5b52c30de490097clf00005c
http://www.rolii.ro/hotarari/5e2a5ad5e490094cl6000041
http://www.roiii.ro/hotarari/5e3a2defe49009dcle000029
http://www.rolii.ro/hotarari/5e72dd60e49009dc09000037
http://rolii.rO/hotarari/6180d247e49009201c00003d

de a iesi din sens spre orasul Oradea si astfel, virdnd spre dreapta a intrat in coliziune cu

autoturismul condus de petentd chiar pe banda de mers a acesteia.

Concluzionand, avand in vedere faptul cd prevederile legale incidente in cazul
circulatiei in sens giratoriu sunt lipsite de claritatea necesara unor norme juridice,
dupd cum am arétat, fiind susceptibile sa dea nastere a numeroase interpretari din
cauza cdrora se produc accidente de circulatie in sensurile giratorii si sunt aplicate
sanctiuni contraventionale in mod neunitar, in functie de modul in care agentul
constatator interpreteaza dispozitiile legale in materia sensului giratoriu (apreciind fie
ca acesta este o intersectie, fie ca este un drum principal}, tindnd cont si de faptul ca
existd hotdrari judecdtoresti care sustin explicatiile pe care le-am ardtat in prezenta
expunere de motive, consider ca este necesara modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, pentru a clarifica regulile de circulatie in sensul giratoriu si pentru a
pune capat unei controverse de interpretare legislativa, interventia legislativa fiind
necesard si pentru ca textele de lege incidente sa corespunda exigentelor previzute de
art. 36 si urmatoarele din Legea nr. 24 din 2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, respectiv sd fie redactate intr-un

limbaj clar §i precis, care sd excludd orice echivoc.

Avand In vedere cele expuse, supunem dezbaterii si aprobarii celor doua camere
ale Parlamentului Romaniei prezenta propunere legislativa.
in numele initiatorilor,

MIHAI-CATALIN BOTEZ
Depytat USR PLUS
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