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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, cu
modificarile si completérile ulterioare, privind desfdsurarea activitatilor economice de cétre
persoanele fizice autorizate, tntreprinderile individuale si intreprinderile familiale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In momentul de fati, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfigurarea activitifilor economice de c#tre persoanele fizice autorizate,
tntreprinderile individuale si intreprinderile familiale nu include o categorie
importantd de profesionisti, si anume profesiile liberale practicate de chtre
persoancle fizice independente (PFI). Printre cele mai comune exemple de
profesii liberale a céror desfdsurare este organizati si reglementati prin legi
speciale si cele cu regim juridic special se numérd traducétorii, medicii,
contabilii etc., care Isi practicd profesia ca PFI si contribuie la sistemul de
asigurdri de s#ndtate si la sistemul de pensii la fel ca persoanele fizice
autorizate i ca orice altd persoand angajati.

Desi a fost modificati recent prin Legea 125/2022, Ordonan{a de urgenti a
Guvernului nr. 44/2008 nu prevede ca activitifile economice desfdsurate de
persoanele fizice independente sd constituie vechime In muncé si, dupé caz,
vechime n specialitate daci activitatea economica pe care o desfisoard a
produs venituri nete n anul supus recunoasterii vechimii a céiror valoare este
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cel putin egald cu 12 salarii minime brute pe fari si este inregistrati la
Administratia Finantelor Publice. Astfel, se produce o discriminare privind
diferite tipuri de profesii liberale care existd momentan pe piata muncii.c Desi
modificarea QUG 44/2008 prin Legea 125/2022 a corectat deja o alta
discrepanti legislativa privind activitatea persoanelor fizice autorizate (PFA-
urilor), recunoscénd astfel vechimea In munca si, dupa caz, in specialitate a
acestora, a rimas totusi o discriminare fati de unele profesii liberale care sunt
practicate sub forma de PFI-uri.

Intrucat profesiile liberale sunt reglementate prin O.U.G. nr. 49/2009 privind
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii
in Roménia, coroborati cu Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor gi calificirilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Roménia gi cu legislafia fiscald, este de la sine inteles ca profesiile liberale
care se desfigoard In temeiul legii si prin Inregistrarea intr-un registru finut de
o autoritate publicd sau de un corp profesional, in baza cireia se realizeazi si
fnregistrarea fiscald, trebuie sé fie tratate egal.

In momentul de fatd, o persoani fizici independenti functioneazi conform
documentelor eliberate de organismal profesional care le autorizeazd si
desfagoare activitatea respectivd. O persoani care are o profesie liberald nu
are obligatia si se Inregistreze la Registrul Comertului, conform art. 1 alin (2)
din OUG nr. 44/2008: ,,Prezenta ordonantd de urgentd nu se aplicd profesiilor
liberale, precum si acelor activildfi economice a cdror desfdgurare este
organizatd si reglementatd prin legi speciale.”

Asadar, profesiile liberale necesitd astfel Indeplinirea urmétoarelor conditii
cumulative:

- 0 autoritate publicd sau un corp profesional care verificd Indeplinirea
conditiilor de desfdsurare a profesiei elibereazi autorizatia i o inscrie
intr-un registru;

- obligativitatea inregistrarii fiscale;

Potrivit informatiilor extrase de Cenirul National de Informatii Financiare
privind situatia persoanelor fizice independente Inregistrate la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald In perioada 2017-2021, se poate observa ca
discutim despre un numir destul de ridicat privind practicarea acestor profesii
liberale, conform tabelului urmator:
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An de inregistrare Numar persoane fizice independente
2017 11.320
2018 10.135
2019 9.634
2020 9.414
2021 11.953

Putem astfel observa c& numai in ultimii 5 ani putem discuta despre 52.456 de
persoane care s-au inregistrat la Administratia Financiard ca practicind
profesiile liberale si care platesc taxe si impozite fara a beneficia de vechimea
In muncd si, dupd caz, vechimea in specialifate. Astfel, desi nu existi o
diferentiere privind munca prestatd in temeiul unui contract de munci si
munca prestatd in cadrul unui contract de prestéri de servicii al unei PFI, cele
doud nu sunt considerate egale in privinfa recunoastere vechimii fn munci si
a vechimii in specialitate.

Totodatd, dacé ne referim la populatia activd a Romaéniei, conform datelor
Institutului National de Statisticd, putem discuta chiar de un procent destul de
ridicat al populatiei active, mai exact 22,6%, care lucreaza pe cont propriu sau
ca lucrédtori familiali neremunerati. O parte dintre acestia incé sunt blocati daci
vor s4 isi schimbe locul de munci si ar alege sé se participe la un concurs la
stat, de pild3, Tntruct vechimea lor nu le este recunoscuta.

2. Schimbdri
preconizate

Necesitatea interventiei legislative este justificatd de lipsa includerii acestei
categorii profesionale In recunoagterea vechimii In munci si in specialitate,
descurajind astfel activitatea persoanelor fizice independente. Schimbdrile
preconizate prin prezenta propunere legislativa vor avea impact pozitiv, dupi
cum urmeaza:

(1) Incurajarea unei mai mari categorii de persoane pentru a profesa in
domeniul fn care a studiat: absolventii facultdtilor de limbi strdine ca
traducatori autorizati, de pilda;

(2) Incurajarea nediscrimindrii de catre stat a PFI-ului in activitatea sa
profesionald;

(3) Posibilitatea angaj#rii In sisternul de stat a persoanelor care au
functionat ca PFI, dat fiind c& o conditie de bazi pentru angajarea la
stat este vechimea In muncéd/vechimea in specialitate. Astfel,
facilitarea accesului expertilor care se pot angaja Tn sectorul public este
un avantgj in folosul statului.




Prin recunoasterea vechimii in muncé a PFI-urilor se va incuraja o mai mare
mobilitate pentru profesiile liberale in vederea angajérii in sistemul public si
se va elimina o discriminare legislativa privind aceasté categorie de persoane.

3. Impact Nu este cazul.
bugetar

4. Alte Nu este cazul.
informatii

- In numele initiatorilor,

Denisa-Elena NEAGU
Cristina-M#dilina PRUNA
Claudiu-Tulius-Gavril NASUIT
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