EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Lege pentru sustinerea financiard a bibliotecilor privind modificarea gi completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal.

2. Obtectul Emiterii Actului Normativ

Prezentul proiect de lege introduce posibilitatea de a directia procentul de 3.5% din impozitul pe
venit, asupra cédruia contribuabilii persoane fizice pot dispune, si cétre bibliotecile publice de
drept public cu personalitate juridicd, definite la art.22 si art. 23 din Legea 227/2015 privind
Codul Fiscal.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

Conform Legii bibliotecilor nr. 334/2002, bibliotecile publice asigurd egalitatea accesului la
informatii si la documentele necesare informirii, educatiei permanente si dezvoltarii
personalitétii utilizatorilor, fara deosebire de statut social sau economic, varsta, sex, apartenenti
politica, religie ori nationalitate. in alte cuvinte, bibliotecile reprezinti importante agore culturale
si educative care faciliteazd accesul egal la informatie, promovarea culturii, dezvoltarea
comunitatii i Tmbunétatirea aptitudinilor profesionale individuale. -

Asa cum spune insusi textul legii ,in cadrul societitii informatiei, biblioteca are rol de
importantd strategici“. Bibliotecile nu sunt asadar simple depozite de carti, ci reprezintid o
imbinare a cunoasterii cu spiritul comunitar, a tehnicii cu arta, a dialogului cu predarea, a
specificului local cu elemente de multiculturalitate.

Pentru a-si indeplini toate aceste atributii, bibliotecile au nevoie de sustinere financiari adecvata.
La momentul de fatd, sursa de finantare a bibliotecilor de drept public cu personalitate juridica
este, in mod covarsitor, reprezentatd de alocarile bugetare de la bugetul de stat, respectiv de la
bugetul local, indiferent ci vorbim despre Biblioteca Nationaldi a Roméniei, Biblioteca
Municipald a Municipiului Bucuresti sau Bibliotecile Judetene si ordgenesti.

In multe cazuri, neexercitarea de citre autorititile locale a obligatiilor ce le revin conform Legii
bibliotecilor nr. 334/2002 pericliteazi organizarea si buna desfisurare a activititii bibliotecilor.
Acest lucru este cu atdt mai ingrijordtor cu cit, la momentul actual, nu existd nici un instrument
coercitiv pentru a asigura respectarea legii, respectiv nici o posibilitate de a sanctiona cazurile de
nerespectare. Drept urmare, bibliotecile ajung fie sd nu functioneze, fie sa aiba un program redus,
multe dintre acestea desfasurandu-si activitatea in spatii necorespunzitoare.



In ultimii 10 ani se estimeazd ca au fost inchise circa 3000 de biblioteci, dintre care 750 de
biblioteci publice, chiar daci legea spune cé acestea se pot inchide numai daca se desfiinteazi
unitatea administrativ-teritoriala respectiva (4rt. 7. Bibliotecile de drept public pot fi desfiintate
in cazul incetdrii activitdtii autoritdtilor sau institutiilor care le-au infiintat sau finantat, numai
in conditiile preludrii patrimoniului lor de cdtre o altd bibliotecd de drept public, cu respectarea
legislatiei in vigoare,)

Acolo unde incé existd biblioteci, in majoritatea cazurilor nu s-a intreprins nimic in ultimii ani
pentru achizitionarea articolelor necesare acestora, precum mobilierul specific (rafturi, mese
pentru expozitii, vitrine etc.), mijloacele audio-vizuale pentru activitdti de animatie culturala, a
tipizatelor de biblioteca (fige contract, fige catalog, registre inventar, caietul de evidenta zilnica a
activitdtii, Registru de migcare a fondurilor). Totodatd, multe dintre bibliotecile rdmase
functioneaza fara un bibliotecar angajat cu norma intreaga.

Toate acestea reprezintd piedici de substanta care impiedica bibliotecile s3 isi indeplineasca rolul
vital in societate. De aceea, pentru a imbunitati sustinerea financiard a bibliotecilor, prezentul
proiect de lege introduce din oficiu bibliotecile de drept public cu personalitate juridicd in
Registrul entitatilor/unititilor de cult pentru care se acordd deduceri fiscale.

Codul fiscal permite persoanelor fizice si directioneze un procent de pana la 3,5% cétre
organizatiile non-profit, institutiile de cult si cétre bursele private acordate pentru susfinerea
studiilor, prin depunerea Cererii 230 sau a Declaratiei unice la organul fiscal competent, care
verifica dacd beneficiarul figureaza in Registrul entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda
deduceri fiscale.

Procedura privind organizarea Registrului entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda
deduceri fiscale, precum formularele specifice inregistrérii, sunt reglementate prin Ordinul nr.
819/2019 care prevede cd entitdfile/unititile de cult trebuie si indeplineascd cumulativ
urmétoarele conditii:

a) desfdsoard activitatea in domeniul pentru care a fost constituit;

b) aindeplinit toate obligatiile fiscale declarative prevazute de lege;

¢) nu are obligatii fiscale restante la bugetul general consolidat, mai vechi de 90 de zile de la
scadentd/termen de plata;

d) adepus situatiile financiare anuale, prevazute de lege;

e) nu a fost declaratd inactiva, potrivit art. 92 din Codul de procedur3 fiscala.

Observam ca bibliotecile de drept public cu personalitate juridicd indeplinesc toate aceste
conditii. Prin includerea lor in Registrul entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acordi



deduceri fiscale, prin diligenta Ministerului Culturii, oferim posibilitatea de a colecta formulare
de 3,5%, in aceleasi conditii ca organizatiile neguvernamentale non-profit si institutiile de cult.
Acest lucru nu exonereaza autoritétile si/sau institutiile publice de indeplinirea sarcinilor legale
de finantare a bibliotecilor, insd sumele care se vor obtin vor reprezenta o plasd de sigurantd
importantd pentru biblioteci, atenudndu-le vulnerabilitatea gi stimuland conducétorii bibliotecilor
sa intreprindd activitéti proprii de fundraising.

2.2. Schimbairi Preconizate

Prin prezentul proiect de lege reglementdm posibilitatea directionarii unui procent de pani la
3,5% din impozitul pe venit asupra céruia contribuabilii persoane fizice pot dispune si cétre
bibliotecile de drept public cu personalizate juridica, prin includerea din oficiu a acestora in
Registrul entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acordi deduceri fiscale.

Mentiondm ci prezenta propunere nu face decét sd puna in acord regimul actual al redirectatirii
cotititii de 3.5% din impozitul pe venit al persoanelor fizice cu intentia legiuitorului care a
adoptat Legea 334/2002 a Bibliotecilor, care prevede la art.8 alin.(2) faptul ca “Bibliotecile pot fi
finantate §i de alte persoane juridice de drept public sau privat, precum si de persoane fizice,
prin donatii, sponsorizdri sau alte surse legale de venituri.” Or, daca intentia legiuitorului a
fost, la fel ca si In cazul asociatiilor non-profit si al cultelor religioase, acela de a le oferi
posibilitatea de sustinere a acestora prin donatii si sponsoriziri de catre persoane fizice, se cuvine
sd aplicdim un tratament similar §i in privinta redirectiondrilor din impozitul pe venit al
contribuabililor persoane fizice.

La nivelul Uniunii Europene, majoritatea tarilor previdd un regim fiscal care asigura
deductibilitatea partiald sau totald a sumelor donate citre institutii artistice si culturale, inclusiv
cele finantate din bugetul national sau din bugetele locale. Acest lucru permite acestor institutii
sd isi creeze surse de venituri suplimentare i si isi men{ina in acelasi timp portofoliul de servicii
gratuite. Absenta solicitérii unor contraprestatii banesti (a unei plati) pentru serviciile pe care le
ofera tine de esenta si de menirea bibliotecilor de drept public in general, si a bibliotecilor
publice in particular, acela de a oferi acces la cunoastere tuturor, in mod gratuit.

Un alt motiv pentru care o astfel de abordare este una extrem de utila este legat de cresterea
orientarii spre client a actiunilor bibliotecarilor. In mod cert, perspectiva c& unii dintre abonatii
bibliotecilor ar putea deveni sustindtori activi prin redirectionarea cotitatii de 3.5% din impozitul
pe veniturile datorate, va stimula oferirea unor servicii cit mai bune, cit mai adecvate, care si
raspunda caracteristicilor particulare ale abonatilor.



Totodata, un alt motiv pentru care o astfel de modificare se impune la momentul de fatd este
legat transformarea rolului pe care bibliotecile in au in intreaga lume. Dac# pana acum 10-15 de
ani biblioteca era doar un ,,depozit“ de carti, acum biblioteca este ceea ce in literatura de
specialitate se numeste ,third place” - adica un spatiu distinct de spatiul profesional, unde ne
desfisuram activitatea, cat si de spatiul casnic, al desfasurarii vietii personale.

Aceastd idee a fost minutios analizatd de Ray Oldenburg, sociolog urban care a scris despre
importanta pentru comunitate a-locurilor publiée informale, in care oamenii se aduna. in cartea sa
»The great good place” (Oldenburg, 1989), acesta opina cé o persoand are nevoie de trei locuri
diferite si importante: acasd, la serviciu si un al treilea loc nedefinit. Pentru a fi sénétosi din
punct de vedere mental (si chiar fizic), prezenta acestor trei elemente ar trebui si fie una
echilibrati in viata oamenilor. Acasd trebuie sd aduci relaxare, confort $i un mediu previzibil, in
timp ce la locul de muncd o persoand trebuie sa fie motivatd, productivd si implinitd. Un al
treilea loc, pe de altd parte, este un loc de evadare. O eliberare de stres si de rutina cotidiand. Un
loc care oferd o atmosferd lejera si interactivd, in care oamenii se simt confortabili si egali, faird
niciun fel de ierarhie care sa-i separe. In plus, intr-un astfel de loc se pot dezvolta relatii
interumane intr-un mod facil si eficient, ca urmare a faptului cd in acest al treilea loc statutul
conventional nu conteazi deloc.

Din experienta personald pot spune cé biblioteca este locul perfect pentru a indeplini rolul de al
treilea loc, precum si locul perfect de a studia. Dupi cum spune Ray Oldenburg in ,,The Great
Good Place” (1989) intr-o bibliotecd traiesti sentimentul de a fi ,separat impreuna“. Fiecare
persoand se afld in bibliotecd ca individ, studiind, insd toatd lumea se afld in ,aceeasi situatie®.
“ Acest lucru face ca studiul si concentrarea sa devind mai usoare. Pe langa asta, caracterul discret
al bibliotecilor face posibila crearea unui spatiu mental propice concentririi.

Pentru a-si indeplini potentialul de ,al treilea spatiu“ bibliotecile trebuie sa poata oferi servicii
diversificate, atat in zona digitalizarii, cit si servicii legate de actualizarea competentelor
profesionale i a aptitudinilor si cunostintelor civice sau comunitare.

Asumarea acestei misiuni necesiti resurse financiare suplimentare. Or, tindnd cont de faptul ¢3
finantarea de la buget a bibliotecilor publice din Roméinia a fost intotdeauna deficitar3, este un
imperativ moral acela de a da bibliotecilor posibilitatea legald de a-si suplimenta si diversifica
sursele de finantate.

in mod concret proiéctul legislativ propus de not urmareste:

1. Introducerea unui nou alineat la art. 25, alineatul (4% care dispune includerea din oficiu a
bibliotecilor de drept public cu personalitate juridica in Registrul entitatilor/unititilor de cult



pentru care se acordd deduceri fiscale, prin diligenta Ministerului Culturii care va transmite cétre
ANA F. anual, pani la data de 30 martie, lista actualizati a acestora.

2. Introducerea categoriei “biblioteci de drept public cu personalitate juridicd” in randul
entitatilor care pot beneficia de redirectionarea a 3.5% din impozitul datorat de persoanele fizice

3. Posibilitatea pentru contribuabili de a dispune asupra destinatiei unei sume reprezentind pana
la 3,5% din impozitul pe venit stabilit potrivit prevederilor Codului Fiscal, pentru susfinerea
bibliotecilor de drept public cu personalitate juridica.

3. Impactul Socioeconomic al Proiectului de Act Normativ

Diversificarea surselor de finantare vor ajuta bibliotecile de drept public cu personalitate juridica
sd isi optimizeze si diversifice serviciile de bibliotecd, s& functioneze cu program prelungit,
inclusiv in weekend, sa se digitalizeze, si angajeze personal specializat cu norma intreagi etc.

Posibilitatea de a obtine finanfare prin colectarea de formulare de 3,5% ar incuraja bibliotecile s&
aiba o atitudine proactivi in ceea ce priveste identificarea de surse de finantare alternative si de a
se mobiliza pentru a atrage donatii, de a organiza mai multe activitati, de a veni cétre public cu o
ofertd mai amplad de servicii, de a atrage vizitatori. Totodata, le-ar asigura bibliotecilor, intr-o
anumitd masurd, o mai buni stabilitate financiara, prin atenuarea vulnerabilititii in fata alocérilor
necorespunzitoare din partea autoritétilor.

Toate acestea vor rezulta in beneficii foarte valoroase pentru comunitate, care va regasi in
bibliotecii un spatiu primitor §i ofertant, creativ, potrivit atit pentru relaxare, cit si pentru studiu,
un loc pentru lecturd, culturd si coeziune sociala.

5. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Pentru a furniza un fundament financiar cit mai solid propunerii noastre, mentiondm ci pe data
de 22 martie 2022 am adresat Ministerului de Finante o serie de intrebari prin intermediul
mecanismului intrebarii parlamentare, prevdzut la articolul 112 din Constitutia Romaniei,
coroborat cu art 196, 200 si 201 din Regulamentul Camerei Deputatilor. Cu toate acestea, pand
in acest moment, la aproape doud luni distanta, mentiondm c3 Ministerul de Finante nu ne-a
oferit Incd un rdspuns. Ne vedem nevoiti, asadar, sa folosim doar acele informatii publice de care
dispunem, pentru estimarea impactului bugetar al prezentei propuneri.

Pe baza informatiilor accesibile public estim3m urmitoarele:



e Numirul de biblioteci de drept public cu personalitate juridicd care vor putea primi
finantare prin mecanismul directiondrii a 3.5% din impozitul pe venit sau al persoanelor

fizice: 75

o Numirul mediu de persoane care vor directiona procentul de 3.5% din impozit la nivelul

fiecarei biblioteci de drept public: 200

e Suma medie directionata: 200 lei (cu circa 25% peste nivelul corespunzitor sumei de
3.5% din impozitul pe venit aferente unui salariu mediu)

e Procent contribuabili care vor redirectiona pentru prima data 3.5% din impozitul pe venit,
din totalul estimat al redirectiondrilor citre biblioteci: maximum 50%

Impact anual, in primul an, este estimat la 1.500.000 lei, in vreme ce o continuare cu succes a
programului de atragere a sustindtorilor persoane fizice de citre bibliotecile de drept public poate
duce aceasta sumi la 4.556.250 lei in 2027.

G e XD 2023 2024 2026 12027588
Numir de entititi 75 75 75 75 75
Numaér de sustinitori/entitate 200 300 350 400 450
Suma medie redirectati 200 220 235 250 270
Procent contribuabili care
redirectioneaza 3.5% pentru
prima dati, alegand ca
beneficiar bibliotecile 50,00% | 50,00% 50,00% | 50,00% 50,00%
Impact bugetar (lei) 1500000 | 2475000 | 3084375 | 3750000 | 4556250

Trebuie menfionat ci acest impact se manifestd nu prin alocarea de la buget, ci prin sciderea
extrem de micé a sumelor colectate, ca urmare a exercitdrii dreptului de redirectionare a unei
cotitafi din impozitul pe venit datorat de cétre contribuabilii persoane fizice. Aceastd
redirectionare este posibila si acum, fiind discutabil daca intr-o astfel de estimare trebuie luat in
calcul faptul ca extinderea exercitérii unui drept de cétre alte persoane reprezintd o scidere a

veniturilor la bugetul de stat.

Pentru a avea si opinia specialistilor Ministerului Finantelor cu privire la impactul bugetar, dorim
sa solicitdim, pe aceasti cale, realizarea de citre unei fige de impact bugetar al prezentului proiect

de lege.



5. Consultirile Efectuate in Vederea Elaborarii Proiectului de Lege

Pentru formularea prezentei propuneri de modificare am efectuat consultiri cu Biblioteca
Nationald a Romaéniei, Biblioteca Metropolitand Bucuresti, Roméania EduCaB, Asociatia Progres.



LISTA SEMNATURI SUSTINATORI

LEGEA “Sustinem bibliotecile publice” pentru modificarea §i completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul Fiscal

NR. PARLAMENTAR
FENTISERTAW

2 ﬁ&“& 6’\“0‘\5&:\

2 | Do AytolAaU

h | Fdei Ma

> |MoctaR R ARY-(ULI AL

& |RIEHA CASTINA CAMEL 4~
:F Q%‘Melk Oowe —UDrctomo
Y | Guead gpeifr

9 | MR givh frE <A RA-
(O] RoLiTeANL  Hiddh

U | Rexea Aawige

(| Dt TV

1% | /S LORANT 20LTHUN
[A Pruncon AL\, - Conetdd

IS | Eocew Terenre

(6 | VioReL BALTKRE®
{#

BOTE t MpA/ ~ <A 7ALIN

’ SEMNATURA

|UsR PLOS

PARTID

SASIN

U¢e Prug
O _
Wde.
Vs
/S &
4
Sk
R

ISR

VSAC Py,

USR PLUS

USR-FL]

[ o2

WIRPY ¢

VR




¢4

HA/ARVEARL  Fii1?

/9

NURARIU  OAWA—

20

HANGAN  LHAMY h—

/N

2l

QW50«N~ \oM

22

AUn APOSTOL_

2%

g . . :
/Cv(oal/ /342 MO (Yal m

24

(LU= vemwr

%Y.

USR.

USE

0 WA

(g1

LS

USR

25

CEeWTIAN BRIAN

VSR

IVAN DAN

SR

2

oSN - HARFRH  POTERAS

USR

AdRAU  AHBA2/ & — i e

VLR PLOUS

29

Usr

VLAD ROV cosmu

VSR

3

CIODNE  R4g

Uk

%2

SE34&N aLe P

/3722,

33

NEG D THEN aEMUY

R

%6

Hius @t §4cel GH'7

UsR

o~

Logv s (R Srav

L) e

36

PFESY  DRHESS

133

Bodka Jents

USR

38

PRINE SR

PRy Molen

52




ho | BINIGE SiNIA —MONIGh-

ULe.
we | MRLESCY 0NV -VRROS | UL
hy \/(feOL, QO $ 7T&EC o Se
(3 | clsn Rered— w<e.
b4 | Qoserre  ctowipAd VSe.
45 | Avcas MRAGU uSA_
hs | oA Nanier-Liviv J)Se
W LuPe AndbG VS e
W | ety (samd-ie S5
49 | R aucte USR
o | Pan Bavna ¢ S
S1lcLhoNTo  NAS(GT LY
5 | Prowdt CEICITAM Ny

53 | JERN Wt ol | Vet
|5h | NEAGU KENISA-CLENA vse.
SS | CASSTAN Y Use
5 | Boden S Woxpndia | VSR,
57 | Sl drdelesmd USER
SY[PRO0T R AN ST
$9| Ghebs, Nonel (ISR
6o | LADY  MiHAL S
b1 2928R Tzol ok SR
59 Lozor %o M on&es. 762 . *



LISTA SEMNATURI SUSTINATORI

LEGEA “Sustinem bibliotecile publice” pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/201S5 privind Codul Fiscal : '
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