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RAPORT
asupra Proiectului de lege pentru modificarea art.369 din Legea nr.286,/2009
privind Codul penal

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin
adresa nr.L33/2021 din 23.02.2021, a fost sesizata de cdtre Biroul permanent al Senatului, In
vederea dezbaterii si elaboradrii raportului asupra Proiectului de lege pentru modificarea
art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, initiator: Guvernul Romaniei.

Proiectul de lege urmareste transpunerea articolului 1 alineatul (1) litera a) din
Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 328 din 6 decembrie 2008.
Conform Expunerii de motive, acest demers are in vedere “procedura declansatd de COM,
precum si deficientele semnalate de aceasta, se impune luarea mdsurilor necesare pentru
punerea legislatiei nationale in acord cu prevederile Deciziei-cadru 2008/913/JAl, astfel incdt
sd se asigure transpunerea corectd si completd a prevederilor acesteia. Astfel, articolul 369 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
510 din 24 iulie 2009 se va completa corespunzdtor, introducdndu-se in cuprinsul sdu atdt
prevederea expresd ca subiect pasiv al infractiunii de incitare la urd sau discriminare a oricdrei
persoane care face parte dintr-o anumita categorie, cdt si referirea expresd la incitarea publicd
la violentd ca modalitate de comitere a faptei. De asemenea, avdnd in vedere avizul Consiliului

Legislativ nr. 48/17.02.2020, a fost introdus art. II”, in sensul republicdrii Legii nr. 286/2009
privind Codul penal.



Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, proiectul de lege.
Comisia pentru afaceri europene a avizat favorabil proiectul de act normativ.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati a
transmis un aviz favorabil cu un amendament admis.

In conformitate cu prevederile art.63, alin.(1), la dezbaterile asupra proiectului, au
participat domnul Mircea Ursuta, secretar de stat din cadrul Ministerului Justitiei si doamna
Romanita Iordache, reprezentant al Asociatiei ACCEPT.

Membrii comisiei au apreciat ca obiectivul articolului 1 alineatul (1) litera a) din
Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal este
sd asigure faptul cd se adoptd madsurile necesare pentru a sanctiona cu pedepse penale
proportionale, eficace si disuasive savarsirea cu intentie a faptei ca atare de instigare publica
la violentd impotriva unei categorii de persoane sau a unui membru al unei astfel de categorii
definite pe criterii precum rasd, nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare sexuald,
opinie ori apartenentd politicd, avere, origine sociald, varstd, dizabilitate, boald cronicd
necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte criterii de acelasi fel, considerate de
faptuitor drept cauze ale inferioritdtii unei persoane in raport cu celelalte.

Pe parcursul dezbaterilor, membrii au luat in considerare cd, pentru indeplinirea
cerintei din decizia-cadru, articolul 369 din Codul penal trebuie coroborat cu articolul 77
litera h) din Codul penal, care reglementeazi doar existenta unor circumstante agravante in
scopul stabilirii nivelului sanctiunilor penale si nu incrimineazd o infractiune de sine
stititoare, deoarece depinde de existenta prealabild a unei infractiuni de fond. Astfel, pentru
o transpunere completd a articolului 1 alineatul (1) litera a) din decizia-cadru, a fost insusita
propunerea Ministerului Justitiei pentru completarea textului articolul 369 din proiectul de
lege cu criteriile previzute la articolul 77, litera h) articolul 1 alineatul (1) litera a) deciziei-
cadru.

In cadrul sedintei din data de 18 martie 2021, membrii Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari au analizat proiectul de lege, amendamentele si observatiile
primite din partea domnilor senatori, Ministerului Justitiei si societdtii civile. Astfel, Comisia
a hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, sa adopte un raport de admitere,
cu un amendament admis si amendamente respinse. Amendamentul admis se regaseste
in anexa nr.1, iar amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2. Anexele fac parte
integranta din prezentul raport.

In consecints, Comisia juridics, de numiri, disciplind, imunititi si validdri supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere, cu un amendament admis
si amendamente respinse, al proiectului de lege si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice si urmeazi a fi supus votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.



Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald si ale art.92 alin.(7) pct.2
din Regulamentul Senatului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Senatul este prima
Camera sesizatd, ’

Secretar,

Senator La Senator Laura-Mihaela Fulgeanu-Moagher

Intocmit,
consilier Raluca Cremenescu



Anexa nr.1 la Raportul nr.XIX/29/18.03.2021

Amendament admis

la Proiectul de lege pentru modificarea art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal

L33/2021
Nr.crt. Text proiect de lege L33/2021 Amendament admis Motivare/Precizare
1. Art.L. - Articolul 369 din Legea nr. 286/2009 | Art.l. - Articolul 369 din Legea nr. 286/2009 privind | Amendament propus

privind Codul penal, publicata in Monitorul | Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al | de Ministerul Justitiei,
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24 | Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu | insusit de doamna
iulie 2009, cu modificirile si completdrile | modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si | senatoare USR-Plus
ulterioare, se modifica si va avea urmadtorul | va avea urmatorul cuprins: Elena-Simona Spataru
cuprins: si adoptat, cu
Art.369. Incitarea la violentd, urd sau | Art.369.Incitarea la violentd, urd sau discriminare unanimitatea voturilor
discriminare Art. 369. Incitarea publicului, prin orice mijloace, la | senatorilor prezenti,
JArt. 369. Incitarea publicului, prin orice | violentd, urd sau discriminare impotriva unei|de membrii Comisiei
mijloace, la violentd, urd sau discriminare | categorii de persoane sau impotriva unei persoane | juridice.
impotriva unei categorii de persoane sau | pe motiv cd face parte dintr-o anumitd categorie de
fmpotriva unei persoane pe motiv cd face | persoane definita pe criterii de rasa,
parte dintr-o anumitd categorie de persoane | nationalitate, etnie, limba, religie, gen, orientare
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 | sexuald, opinie ori apartenenta politica, avere,
ani sau cu amenda.” origine sociald, varsta, dizabilitate, boala cronica

necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori pentru

alte criterii de acelasi fel, considerate de

faptuitor drept cauze ale inferioritatii unei

persoane in raport cu celelalte se pedepseste cu

inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

2. ArtlIl. - Legea nr. 286/2009 privind Codul | Nemodificat.

penal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr. 510 din 24 iulie 2009,




cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precum si cu modificdrile aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea L




Anexa nr.2 la Raportul nr.X1X/29/18.03.2021

Amendamente respinse

la Proiectul de lege pentru modificarea art.369 din Legea nr.286 /2009 privind Codul penal

privind Codul penal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24
iulie 2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se modifica si va avea urmadtorul
cuprins:

JArt. 369. Incitarea publicului, prin orice
mijloace, la violenta, ura sau discriminare
impotriva unei categorii de persoane sau
impotriva unei persoane pe motiv ca face
parte dintr-o anumitd categorie de persoane
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda.”

e o

L33/2021

Art. I se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Art. I - Articolul 369 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se modifica
si va avea urmadtorul cuprins:

Art. 369. ura sau

discriminare

Incitarea publicului, prin orice mijloace, la violentd,
urd sau discriminare impotriva unei categorii de
persoane sau impotriva unei persoane pe baza
apartenentei sau neapartenentei reale sau
presupuse la un grup caracterizat de un criteriu
de rasi, culoare, origine etnica, nationala sau
sociald, cetatenie, sex, gen, identitate de gen,
avere, caracteristici genetice, limba, religie sau
convingeri, opinii politice, nastere sau
descendenta, stare civila, statut de migrant,

Incitarea la violenta,

Motivarea initiatorului
amendamentului:
In  practica cauza incitdrii

publicului la violentda, ura sau
discriminare poate ‘sa imbrace
urmatoarele cauze:

- apartenenta lor reala:
persoana sau grupul de
persoana este caracterizat
prin criteriul protejat de
lege, de exemplu face
parte dintr-o minoritate
etnica in mod real
sau

- apartenenta lor
presupusa: persoana sau
grupul de persoane nu
sunt  caracterizate de
criteriul  protejat, de

1




azilant sau apatrid, dizabilitate, stare de
sanatate, varsta, orientare sexuala se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.”

exemplu victima nu face
parte dintr-o minoritate
etnicad dar este tratata ca
si cum ar face parte,
sau _
- a neafilierii  acestora:
persoana  fizicda  este
victima a incitarii pentru
ca nu face parte dintr-un |
grup caracterizat de un
criteriu protejat de lege.

Pentru indeplinirea standardelor
constitutionale, norma juridica
trebuie sa fie clard, precisa si
previzibila, astfel ca se impune
precizarea expresa a criteriilor |
protejate Tmpotriva incitarii la
violentd, urd sau discriminare. ‘
De asemenea se justifica
introducerea si a urmatoarelor
criterii:
"statutul de migrant sau de
azilant” pentru a reflecta
jurisprudenta CtEDO - Bah c.
Marii Britanii.
- Criteriul ”starea civild” — se
impune a se introduce fiindca
se distinge ca fiind criteriu




protejat n  jurisprudenta
CtEDO fin aplicarea art. 14 al
CEDO si al Protocolului
Aditional 12 - Rasmussen c.
Danemarcei fn ceea ce
priveste paternitatea, Petrov
c. Bulgariei referitor la starea
civila.
Amendament propus de
Csaszar Karoly Zsolt, semator
UDMR  si  respims, cu
majoritatea voturilor

senatorflor  prezenti, de
membrii Comisief juridice.

Artl. - Articolul 369 din Legea nr. 286,/2009
privind Codul penal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 510 din 24
fulie 2009, cu modificirile si completdrile
ulterioare, se modifica si va avea urmdtorul
cuprins:

LArt. 369. Incitarea publicului, prin orice
mijloace, la violenta, ura sau discriminare
fmpotriva unei categorii de persoane sau
fmpotriva unei persoane pe motiv ca face
parte dintr-o anumitd categorie de persoane
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda.”

Art. 369 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

Instigarea publicd la .violen{d sau la ura
fmpotriva unui grup de persoane sau a unui
membru al unui astfel de grup definit pe criterii
de rasa, culoare, religie, descemdenta sau
origine natiomala sau etmica, se pedepseste cu
fnchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Amendament propus de
Comisia pentru drepturile
omului, culte si minoritati,
prin avizul favorabil, insusit
de doamna senatoare Laura-
Mihaela Fulgeanu-Moagher, si
respins cu majoritatea
voturilor senatorilor
prezenti, de membrii Comisiel
juridice






