Expunere de motive

Articolul 1 din Ordonanta de urgentd nr. nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intirirea disciplinei financiare si de modificare si
completare a unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [ nr.
392 din 12 iunie 2012, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 16/2013, cu
modificarile ulterioare, prevede urmatoarele:

(1) Autoritdyile si institutiile publice ale administratiei publice centrale si locale,
indiferent de modul de finanfare si subordonare, societdfile nationale, companiile nationale
si societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome care au in structura organizatoricd personal propriu de specialitate juridicd nu
pot achizitiona servicii juridice de consultanyd, de asistenyd si/sau de reprezentare.

(2) In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultanyd, de
asistenjd si/sau de reprezentare, necesare autoritdtilor si institutiilor publice previzute la
alin. (1), nu se pot asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste
entitdfi, pot fi achizitionate servicii de aceastd naturd, in condifiile legii, numai cu
aprobarea:

a) ordonatorilor principali de credite pentru autoritdtile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale;

b} consiliilor locale, consiliilor judetene sau Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru autoritdfile si institutiile publice ale administratiei publice
locale.

(3) In situatii temeinic justificate, in care activitdtile juridice de consultan(d, de
asisten{d si/sau de reprezentare, necesare societdtilor nationale, companiilor nationale si
societdtilor comerciale, precum si regiilor autonome prevdzute la alin. (1), nu se pot
asigura de cdtre personalul de specialitate juridicd angajat in aceste entitdfi, pot fi
achizitionate servicii de aceastd naturd, in conditiile legii, numai cu aprobarea gi
mandatarea reprezentantilor statului sau unitdtilor administrativ-teritoriale in organele
de conducere ale acestora: .

a) de cdtre ordonatorul principal de credite coordonator, in cazul celor la care
statul este actionar integral sau majoritar;

b) de cdtre consiliile locale, consiliile judetene sau Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pentru cele la care unitdtile administrativ-teritoriale defin integral
sau majoritar capitalul social.

Apreciind faptul cd sunt depisite circumstantele economico-financiare ale anului
2012 care au condus si impus, astfel cum este reliefat si in nota de fundamentare a
acestei Ordonante de urgentd, la instituirea unei astfel de masuri menita a reduce
cheltuielile din bugetul de stat pentru aceasta activitate,

Tinand cont de faptul cd in majoritatea entitatilor mai sus mentionate sunt sau ar
trebui sa fie organizate structuri interne de genul ,birou contencios” sau ,birou juridic”
in care isi desfasoara activitatea absolventi de studii juridice, ale cdror atributii, conform
fisei de post, includ si aceste activitati juridice de consultantd, de asistenta si/sau de



reprezentare ale institutiei respective, precum si de faptul ca nu intotdeauna in astfel de
structuri sunt incadrate suficient de mult persoane,

Considerand faptul cd prevederea referitoare la simpla existenta in structura
organizatorica de personal propriu de specialitate juridica care conduce la interdictia de
a se achizitiona serviciile juridice mai sus mentionate, fira a se face o precizare clara in
ceea ce priveste Incadrarea sau nu a acestei persoane in structurile interne mai sus-
mentionate, poate crea blocaje in activitatea unor astfel de unitdti angajatoare, fiind
cunoscute in anii trecuti situatiile unor primarii de exemplu de localitati mici care nu
aveau in structura de personal juristi cu experientd care sd le poatd asigura aceste
servicii,

Fard a pune la indoiald profesionalismul si expertiza consilierilor juridici sau
juristconsultilor, cum mai sunt cunoscuti acesti specialisti din institutiile publice,
consideram faptul ¢i in anumite momente activitatea acestora si a structurilor
organizatorice din care fac parte poate fi serios afectata in cazul aparifiei unor procese
colective in care este reclamatd respectiva institutie, situatie care, coroborata cu
insuficienta acestei scheme de personal, poate afecta si alte atributii de baza ale acestora
cum ar fi: atributii de avizare si control privind legalitatea si conformitatea ordinelor
conducdtorului institutiei si a altor documente stabilite de lege, sau de regulamentele
interne si de acesta; verificd si avizeazd contractele si actele adigionale, in care institutia
este parte, inclusiv contractele de munca; verificd si avizeaza deciziile de sanc{ionare
disciplinara s.a.,

Apreciem cd abrogarea acestor prevederi va crea posibilitatea ca in anumite spete
complexe, procese care necesitd un volum mare de munci si de reprezentare, entitatile mai
sus mentionate si poatd apela la servicii specializate de consultantd, de asistenta si/sau de
reprezentare, cu firme mari de avocaturd care dispun de resursele umane necesare,
profesionale, cu experientd in activitatea de reprezentare, cu avocati de o Inalta
pregatire, specializati in diferitele domenii ale dreptului.

E bine cunoscut faptul ci in justitia anilor nostri, specializarea pe domenii ale
dreptului a inceput joace un rol important, ori la nivelul institutiilor publice e imposibil
ca unul sau doi salariati ai acestora- consilieri juridici sd poatd acoperi la un nivel
corespunzator apararea intereselor statului.

Pe de altd parte, la nivelul institutiilor centrale, experienfa ne arata ca exista
situatii In care este nevoie de expertiza avocatilor specializati, mai ales in contextul in
care partenerii comerciali ai statului sau ai acestor institutii beneficiaza de expertiza
juridicad de inaltd valoare a unor mari case de avocatura.

Avand in vedere aspectele menfionate, va supunem atentiei, spre dezbatere si
aprobare, prezenta propunere legislativa, in procedura de urgenta.

INITIATORI:
SENATOR, SENATOR,

Robert- Marius CAZANCIUC ' Catilin-DanieV FENECHIY



TABEL CU INITIATORII PROPUNERII LEGISLATIVE
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