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LEGE

pentru modificarea completarea art. 154,182, 210, 211 213

din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal

Prezenta propunere legislativa de modificare si completare aarticolelor 154, 182, 210, 

211 §i 213 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal a fost determinata de necesitatea 

punerii in acord a prevederilor legislative nafionale cu obligatiile asumate de Romania ca stat 

membru al Uniunii Europene. In acest sens, este necesara armonizarea unor texte de lege din 

Noul Cod Penal cu standardele minime stabilite de;

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 

2011 privind prevenirea si combaterea traflcului de persoane si protejarea 

victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a 

Consiliului’, care trebuia transpusa integral de Romania pana la data de 6 aprilie 

2016, precum §i de

Tratatul de aderare a Romdniei la Uniunea Europeana^, ratificat de Parlamentul 

Romaniei la data de 24 mai 2005 prin Legea nr. 157/2005, care la Punctul 7 din 

Capitolul 24 - Justice ^i afaceri interne, prevede:

“Angajamente specifice asumate §i cerinfe acceptate de Romania la incheierea 

negocierilor de aderare din 14 decembrie 2004 (menfionate la articolul 39 din 

protocol)

I. Cu privire la articolul 39 alineatul (2):

(7) Sd dezvolte p sd pund in aplicare o strategic multianuald coerentd 

mpotriva criminalitdtii, care sd includd ac^iuni concrete pentru a

' Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European ?i a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea §i 
combaterea traficului de persoane ?i protejarea victimelor acestuia, precum ^i de inlocuire a Deciziei-cadru 
2002/629/JAl
content/.RO/TXT/?iiri=CELEX%3A320HL0036
^ Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana, disponibil la: 
lrttp://legislatie.iust.ro;'Public/DetaliiDocument/62407

Consiliului, disponibiia la: .https://eur-lex..europa.eu/legal-a

https://eur-lex..europa.eu/legal-


t'

reduce statutul Romaniei de fara de origine, tranzit destinafie a 

victimelor traficului de persoane sa prezinte anual, incepdnd cu 

martie 2005, statistici credibile privind modul In care acest fenomen 

infracfional este controlat. ”

1. SCURTISTORIC AL FENOMENULUI TRAFICULUI DE PERSOANE

Rom&iia reprezinta, de mai bine de 30 de ani, o tara sursa pentru victimele traficului 

de persoane in lume §i, mai ales, in Europa, Orientul Mijlociu, SUA §i Canada. Situa^ia acestui 

fenomen, precum §i incapacitatea Romaniei de a dezvolta §i implementa politic! coerente in 

domeniul combaterii criminalitaiii organizate de tipul traficului de persoane in domeniul 

protec^iei victimelor a atras atenfia organizatiilor intemafionale (ONU - UNODC^ §i 

UNHROHC'*, OSCE^ Consiliul Europe! - GRETA^, UE - Comisia Europeans §i Parlamentul 

European), precum §i a Departamentului de Stat al SUA’. Politicile publice elaborate §i 

implementate de Romania au fost periodic monitorizate de actori intemaiionali cu atribufii in 

domeniul luptei impotriva traficului de persoane.

Situatia Romaniei, ca stat de origine a victimelor traficului de persoane, a reprezentat o 

preocupare pentm comunitatea internationals incS de la inceputul anilor 2000, a§a cum rezultS 

din rapoartele ONU realizate pentru perioada 2000-2006 §i 2005-2007 care plaseazS tara 

noastrS printre tSrile cu cele mai multe victime in plan global §i pe primul loc in Europa.

0(WOMEN TfiAFRCKED TO EUROPE FOR SEXUAL EXPLOITATION 
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^ Raportul UNODC, 2018, disponibil la htt-Ds://wvvw.unodc.org/unodc/data-aTid-ana1vsis/glotip.html 
“ Romania: first visit by UN experts on discrimination against women and girls, 2020, disponibil la 
lrttDs://www.ohchr.or£/EiN/NewsE\'ents/Pages/DisplavNews.asDx?NevvslD=25588&LanglD=.E 
^ Raportul Coordonatorului Anti-trafic al OSCE, 2013, disponibil la https://www.osce.org/secretariat/122644 si 
2019. disponibil la httT)s://www.osce.org/cthb/438119
® Raportul GRETA, 2016, disponibil la https://www.coe.intyen/web/anti-buman-trafficking/romania
’ Raportul privind traficul de persoane, 2020, disponibil la https://ro.usembassv.gov/ro/raportul-privind-traficul-
de-Dersoane-2020

https://www.osce.org/secretariat/122644_si
http://www.osce.org/cthb/438119
https://www.coe.intyen/web/anti-buman-trafficking/romania
https://ro.usembassv.gov/ro/raportul-privind-traficul-
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Raportul ONU publicat in 2009 - "'Human trafficking - a crime that shames us all” ^ 

prezinta Romania printre primele 10 fari de origine ale victimelor traficului de persoane 

identificate in Europa in perioada 2000-2006. Din graficele privind unele tari de destinatie - 

precum Spania, Italia, Marea Britanie, rezulta o cre§tere progresiva a numanilui de cetateni 

romani exploatati de refelele transnafionale de trafic de persoane. Un alt raport global publicat ’ 

in acela§i an de ONU - UNODC, "Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation”’^, 

care utilizeaza date pentru perioada de exploatare a victimelor 2005-2007, reflecta aceea^i 

situafie a exploatarii unui numar foarte mare de cetateni romdni in comparatie cu alte tari din 

Europa §i din lume.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeans, odata cu oblinerea liberta|ilor de 

circula^ie §i munca in spa^iul european, numarul victimelor traficului de persoane, cetateni 

romani, a crescut §i mai mult. In perioada 2010-2012, Romania reprezenta Jara de origine a ' 

celui mai mare numar de victime in plan european, raportandu-se un numar dublu de victime 

in comparatie cu urmatorul stat de origine al persoanelor exploatate in spatiul UE - Bulgaria*®.

TalJfe 7i Countries feponinjf citizenship of EU victims In {201(14012)
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Cel mai recent Raport al Uniunii Europene'*, publicat in 2018, menline in continuare 

Romania ca prim stat de origine a victimelor traficului de persoane la nivel european, raportand 

un procentaj de 74% cetateni romani din totalul de victime identificate in UE §i un procentaj 

de 61% dintre acestea exploatate sexual.
3.7.4 Country of recruitment, by form of exploitation

Some victims are recruited from one ED Member State and exploited in another. Table 3.7.4 
shows the countries from which registered victims have been recruited (down the left-hand 
column). Nearty three-quarters of these (1 704 out of 2 302, or 74%) are from Romania; the 
majority (61%) of these were recruited for sexual exploitabon.

Raportul UN.GIFT "Human trafficking - a crime that shames us alP, 2009, disponibil la 
httPs://vvw\v.unodc.org/documents(liuman-tTafFicking/1Yafficking in Persons in Europe 09.pdf 
® Raportul UNODC ’’Trafficking in persons to Europe for sexual exploitation”, 2009, disponibil la 
https://www.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe_EN_LORES.pdf

Raportul EUROSTAT .’’Trafficking in human beings”, 2015, disponibil la https://ec.europa.eu/anti- 
trafficking/sites/antitTafficking/files/eurostat report on trafficking in human beings - 2015 edition.pdf
" Raportul Comisiei Europene ’’Data collection on trafficking in human beings in the EU”, 2018, disponibil la 
https://ec.eujopa.eu/iiome-arfairs/sites/homeaffairs.^files/what-we-do/policies./european-agencla-
securitv/20181204 data-col lection-studv.pdf
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httPs://vvw/v.unodc.org/documents(liuman-tTafFicking/1Yafficking_in_Persons_in_Europe_09.pdf
https://www.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe_EN_LORES.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitTafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_2015_edition.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitTafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_-_2015_edition.pdf
https://ec.eujopa.eu/iiome-arfairs/sites/homeaffairs.%5efiles/what-we-do/policies./european-agencla-
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Comisia Europeana atrage atentia asupra numarului disproportionat de mare de retele 

romane§ti de trafic de persoane in raport cu restul statelor europene. Analizand date doar din 

22 de state membre UE, Comisia Europeana a constat ca numarul persoanelor, cetateni romani, 

condamnate pentru trafic de persoane este in continua cre§tere, reprezentand peste 1/3 din 

totalul traficantilor condamnati in UE.
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2. NECESITATEA MODIFICARILOR LEGISLATIVE IMEDIATE

De la data adoptarii Noului Cod Penal (2009) §i pana in prezent, s-a demonstrat ca 

normele legale aflate in vigoare nu sunt suficient de dare pentru a reduce fenomenul traficului 

de persoane in Romania si in UE, reprezentand o legislatie penala permisiva, pe care retelele 

de trafic de persoane o speculeaza. Acest aspect este reflectat si in Raportul privind traficul de 

persoane realizat de catre Departamentul de Stat al SUA, care mentioneaza ca Romania” nu 

mdepline^te in totalitate standardele minime m vederea elimindrii traficului de fiinte umane, 

msd depune eforturi semnificative in acest sens”^^.

in 2019, in cadrul Raportului SUA sus-amintit, Romania a fost retrogradata, iar in 2020, 

pentru al doilea an consecutiv, tara noastra a ramas printre statele retrogradate pe Nivelul 2 - 

Lista de monitorizare. Daca pana la sfar§itul acestui an, Romania nu face eforturi considerabile

Raportul privind traficul de persoane, 2020, disponibil la https:/7ro.usembassv.gov/ro/raportul-privind-ti~aficul- 
de-persoane-2020



in vederea imbunatatirii politicilor publice in acest domeniu, ea risca sa fie retrogradata pe 

Nivel 3, coborand alaturi de unele state precum sunt cele de mai jos:

TIERS
UUI^UNOI
CHINA:
COMOROi.
CUBA

NICARAGll/^
GUINEA

RUSSIA
SaUTHSUDAN

sm\A
TURKMENISTAN
VENEIUeU

AlfGHANISTAN
M^ERiA
BELARUS
BURMA

ERITREA
IRAN
KOREA* NORTH: 
LESOTHO .

Statelor din aceasta ultima categorie le sunt aplicate unele restrictii privind asistenfa 

neumanitara §i non-comerciala, fmantarea pentru schimburi culturale §i educationale cu SUA, 

precum si votarea imprumuturilor acordate de catre institutiile financiare intemationale 

(BM/FMI).

Nerespectarea obligafiilor asumate in Tratatul de aderare, precum si transpunerea 

partiala a unei directive UE intr-un domeniu care genereaza probleme in spa^iul 
european, pot afecta felul in care va fi realizata acordarea fondurilor europene catre 

Romania.
Avand in vedere implicaliile fenomenului traficului de persoane asupra societatii 

romanesti, prevenirea §i combaterea acestui fenomen necesita, pe plan legislativ, o abordare 

imediata. in consecinta, se impune adoptarea unor solutii eficiente de combatere a traficului de 

persoane §i de protejare a vicimelor, in special a celor exploatate sexual sau exploatate pentm 

comiterea de fapte penale.

In acest scop a fost elaborat proiectul de Lege pentm modificarea si completarea 

articolelor 154, 182, 210, 211 si 213 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, care 

urmare§te o mai buna transpunere a legislatiei intemationale dupa cum urmeaza:

A. Completarea art. 182 Cod Penal - Modalitati de exploatare

"Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European a Consiliului din 5 aprilie 2011 

privind prevenirea p combaterea traficului de persoane f protejarea victimelor acestuia, 

precum p de mlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAIa Consiliului” prevede atat in Preambul 

- alineatul (11), cat §i la art. 2 alineatul (3) ’’exploatarea activitatilor infractionale” printre 

formele de exploatare ce ar trebui sa intre sub incidenta infractiunii de trafic de persoane. 

Termenul "'exploatarea activitatilor infractionale" ar trebui inteles, in sensul Directivei, ca



flind exploatarea unei persoane pentru savar§irea, intre altele, a faptelor de furt din buzunare, 

din spa|ii comerciale, trafic de droguri §i alte fapte prevazute de legea penala care fac obiectul 

unor sancfiuni.

in raspunsul trimis in ianuarie 2020 de Guvemul ^Romaniei catre Consiliul Europei------

GRETA,se men^ioneaza un numar foarte mic de investiga^ii pentru trafic de persoane in 

vederea comiterii unor fapte penale, cu 9 victime identificate (8 persoane in 2018 si 1 persoana 

in 2019). incadrarea actuals facuta de DIICOT in conformitate cu prevederile art. 182 litera a) 

este adesea contestata in instanta de judecata de catre inculpati deoarece comiterea de fapte 

penale nu poate fi asimilata uneori de terminologia utilizata in prezent de Codul Penal Roman 

referitoare la "indeplinirea de servicii in mod fortaf\ ceea ce duce la achitarea retelelor de 

trafic de persoane deoarece fapta nu exista.

Am observat anul trecut ca, de§i mii de copii au fost obligati de reteaua de la Tandarei 

sa comita infractiuni in toata Europa, inculpatii au fost achitati de instanta de judecata deoarece:

’’’’din probatoriu nu s-a putut constata, dincolo de orice indoiala rezonabild, cd 

fapta inculpafilor existd cd a fost sdvdrptd de cdtre ace§tia... nu existd probe cd 

inculpatii au comis infractiunile pentru care au fost trimi§i in judecatS'.

O decizie similara a luat instanta de judecata si in cauza ce privea exploatarea a 4.190 

cetateni romani in SUA de catre reteaua de la Craiova care a fost eliberata in 2019 deoarece 

faptele nu au putut fi probate in instanta de judecata''*. Reteaua obliga femeile §i copiii 

exploatati la comiterea de fapte penale in zona ora§ului Los Angeles, in special furt de carduri 

bancare §i bijuterii de aur. Reteaua de la Iasi a fost achitata din motive similare. Persoanele 

trimise in judecata ar fi coordonat reteaua de hoti de buzunare a clanului Corduneanu, re^ea 

care, conform rechizitoriului, ar fi aclionat in zeci de state europene. Acest tip de 

infractionalitate este descris de DIICOT ca fiind una dintre principalele surse de venit ale 

clanului, inca de la inceputul anilor 2000'^.

In vederea eficientizarii luptei impotriva traficului de persoane, DIICOT propune 

Parlamentului Romaniei urmatoarele modificari legislative: ''art. 182 Cod penal ar trebui sd 

reflecte jdrd dubiu cerinfele Conventiei Europene in domeniu f ale Directivei 2011/36/UE a

Raspunsul Guvemului Romaniei, 2020, disponibil la bttDs://'rm.coe.int/reDlv-from-romania-to-the- 
questionnaire-foi'-the-evaluation-of-the-impl/l 680997282 

Patru clanuri din Craiova tree peste grani^a SUA mii de romani, iar americanii au prins 4.190 doar m ultimii 
cinci anil, https://vvwvv.liberiatea.ro/siiri/patru-clanuri-din-craiova-trafic-romani-granita-sua-mexic-2681842 

Cordunenii rad in nas Justitiei! Achitare definitiva, dupa 14 ani de mchisoare in prima instanta, 
https:./Avvvw.ziaruldeiasi.ro/stiri/coi'dunenii-rad-in-nas-iustitiei-achitare-deFinitiva-diipa-14-ani-de-inchisoare-in-
prima-instanta— 181907 .html

https://vvwvv.liberiatea.ro/siiri/patru-clanuri-din-craiova-trafic-romani-granita-sua-mexic-2681842


Parlamentului European a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea 

trqficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum ^i de mlocuire a Deciziei- 

cadru 2002/629/JAI a Consiliului, care menfioneazd cd: Exploatarea include cel pufin 

exploatarea prostitufiei altor persoane sau alte forme de exploatare sexuald, munca sau 

serviciul fortat, inclusiv cer^itul, sclavia sau practicile similare sclaviei, aservirea, 

exploatarea activitatilor infractionale sau prelevarea de organe.”

Avand in vedere ca un numar tot mai mare, de cetateni romani, in special copii femei, 

sunt exploatati in tara si in strainatate pentru comiterea unor astfel de fapte penale, dar si faptul 

ca Romania trebuia sa transpuna integral Directiva sus-men^ionata pana la data de 6 aprilie 

2016, consideram necesara completarea art. 182 din Codul Penal, care reglementeaza formele 

de exploatare, §i includerea unei noi litere, litera f), cu urmatorul cuprins:

”f) obligarea la comiterea de fapte prevazute de legea penala”.

B. Modificarea si completarea art. 210 - Traficul de persoane

Avand in vedere reglementarile din legislatia comparata §i necesitatea reducerii 

fenomenului traficului de persoane in Romania, se impune cre§terea limitei inferioare a 

pedepsei pentru infractiunea de trafic de persoane cu 1 an. Prin aceasta interventie legislative 

se urmareste realizarea unei protectii mai bune a victimelor traficului de persoane §i limitarea 

posibilitatilor de aplicare a pedepselor cu suspendare pentru aceasta categoric de infractiuni.

Amintim aici sentinta cu suspendare a inculpatilor din cauza fetei care a fost asasinata 

cu bestialitate in Elvetia la scurt timp dupa ce a depus marturie intr-un dosar de trafic de minori 

in care sora sa era victima'^. Membrii retelei de trafic de minori de la Campulung Muscel au 

primit pedepse cu suspendare, fapt care le-a permis retraficarea fetei in Elvetia la numai cateva 

luni de la momentul primirii sentintei.

O pedeapsa similara a fost decisa recent de instanta de judecata intr-o cauza in care o 

minora de 14 ani a fost recrutata prin metoda I over boy de catre un barbat de 39 de ani, casatorit 

si cu trei copii. Minora a fost obligata sa se prostitueze in Spania, trecand frontiera Romaniei

Povestea unei fete de 18 ani care a fost asasinata la scurt timp dupa ce a depus marturie mtr-un dosar de trafic 
de minori, littps://vv\vvv.]ibertatea.ro/stiri/ucisa-de-indiferenta-r)ovestea-unei-fete-de-18-ani-care-a-fost-asasinata-
)a-scurt-tinn')-dupa-ce-a-depus-maiturie-iiitr-un-dosar-de-traljc-de-ininori-2885722



in baza unor documente de calatorie false. Traficantul a fost condamnat definitiv la o pedeapsa 

de 1 an §i o luna cu suspendare'^.

in acest context, se impune cre§terea limitei inferioare a pedepsei cu 1 an pentm 

infractiunea tip:

c) prin oferirea, darea, acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in 

schimbul consimtdmdntului persoanei care are autoritate asupra acelei 

persoane se pedepse^te cu mchisoarea de la 4 la 10 ani interzicerea 

exercitdrii unor drepturi.

Analizand legislatia altor state membre ale UE, in mod special legislafiapenala franceza 

care a reprezentat un izvor de inspira|ie pentm defmirea unor infractiuni din Noul Cod Penal, 

§i evaluand specificitatea evolutiei modalitatilor de recrutare §i exploatare a cetatenilor romani, 

consideram necesara introducerea la art. 210 alineatul (2) a urmatoarelor circumstance 

agravante: fapta a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporate sau a sanataCii, a 

fost savarsita prin intoxicatie cu alcool sau cu alte substante psihoactive, pentru prelevare de 

organe, tesuturi sau celule, a avut ca urmare moartea victimei, a fost savar§ita de catre un gmp 

inffactional organizat.

Codul Penal Francez prevede pedepse foarte mari atunci cand faptele au fost savarsite 

intr-una dintre situatiile men|ionate mai sus. De exemplu, savar§irea faptelor de trafic de 

persoane prin cmzimi sau tratamente inumane este sanctionata cu pedeapsa inchisorii pe viafa:

"Art.225-4-4 Infractiunea prevazutd la art. 225-4-1, comisd prin recurgerea la 

torturi sau tratamente inumane, se pedepse^te cu mchisoarea pe viatd si cu amenda 

de 45.000 Euro:^

in situatia in care faptele de trafic de persoane au fost savarsite de un gmp inffactional 

organizat, pedeapsa create cu 10 ani fata de pedeapsa prevazuta pentru infracfiunea tip:

^'Art. 225-4-3 Infractiunea prevazutd la art. 225-4-1 se pedepseste cu 20 de ani 

inchisoare cu amenda de 30.000 dacd a fost comisd de un grup ihfractional 

organizat."

Fata de 14 ani scoasa din tara cu un pajaport fals |i exploatata sexual, https://\vww.Iibertatea.ro/stiri./fata-14- 
ani-scoasa-tara-pasaport-'fals-exDloatata-sexual-ni.meni-tri!ni.s-inchisoare-
3141469?lbclid=lwAR0tBAPCtMD3iI-18iIl 1 kxSB3hliaWe7dSpqdCszEdrua9MC4cm6dOOaglBdY

https:///vww.Iibertatea.ro/stiri./fata-14-ani-scoasa-tara-pasaport-'fals-exDloatata-sexual-ni.meni-tri!ni.s-inchisoare-
https:///vww.Iibertatea.ro/stiri./fata-14-ani-scoasa-tara-pasaport-'fals-exDloatata-sexual-ni.meni-tri!ni.s-inchisoare-


Dreptul penal belgian prevede, de asemenea, o serie de variante agravante la 

infracliunea traficului de persoane §i pedepse^te comiterea acestor fapte in mod proportional 

cu gravitatea lor. Astfel, art. 381 din Codul Penal Belgian prevede ca:

’'Infractimile prevdzute la art. 381 alin (3) [trafic de persoane], §i alin. (4)

.......... [proxenetism], vor fi pedepsite cu mchisoarea de la 15 la 20 de ani o amendd de

la 1.000 la 100.000 Euro.^'

Unele variante agravante care erau prevazute de Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001 

privindprevenirea combaterea traficului de persoane nu au fost preluate in textul articolelor 

referitoare la traficul de persoane §i traficul de minor! din Noul Cod Penal Roman. Astfel, se 

impune modificarea §i completarea art. 210 alineatului (2) cu variantele agravante care erau 

prevazute de legea speciala: fapta a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale 

sau a sanatatii, fapta a fost savar§ita de un grup infractional organizat, §i fapta a avut ca urmare 

moartea victimei.

Astfel, variantele agravante prevazute la alin.(2) se completeaza in conformitate cu 

nevoile identificate §i explicate mai sus:

”(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani si interzicerea exercitarii unor 

drepturi atunci cand:
a) fapta a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a 

sanatatii;
b) fapta a fost savarsita in scopul prelevarii de organe, tesuturi sau celule;
c) fapta a fost savarsita prin provocarea unei stari de intoxicafie cu alcool sau 

cu alte substante psihoactive, in vederea comiterii infractiunii;
d) fapta a fost savarsita de un grup infractional organizat;
e) fapta a avut ca urmare moartea victimei;
f) fapta a fost savarsita de un funcfionar public in exercitiul atributiilor de 

servicin’’.

C. Modificarea §i completarea art. 211 - Traficul de minor!

Rapoartele nationale si europene arata ca Romania are cel mai mare procentaj de 

victime minore ale traficului de persoane identificate in plan national §i european. Agenda



Nationals impotriva Traficului de Persoane a raportat in ultimii 5 ani ca numarul minorilor 

exploatati in trafic de persoane reprezinta aproximativ 50% din totalul victimelor**.

Profitandu-se de starea de vulnerabilitate a minorilor, numarul acestora exploatati 

pentru prostitufie este adesea mai mare decat cel al adultilor, fiind intr-o continua cre§tere, in 

timp ce varsta lor scade tot mai mult sub 14 ani. Astfel, in termeni procentuali, in functie de 

distributia victimelor - cetateni romani pe criteriul varstei, numarul victimelor minore 

exploatate sexual este mai mare decat cel al victimelor majore. Retinem ca in graficele 

prezentate mai jos, o parte dintre victimele adulte sunt exploatate si pentru munca fortata, in 

timp ce victimele minore sunt, cu predilectie, exploatate sexual.

I
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in anul 2018, au fost inregistrate 308 dosare ce au vizat fapte incriminate de art. 

211 Cod Penal si 49 de dosare pentru fapte incriminate de art. 13 din Legea 678/2001 inainte 

de intrarea in vigoare a Noului Cod Penal. In acela§i an, au fost solutionate 192 de dosare 

(art.211 C.p.) in care au fost condamnati defmitiv numai 72 de inculpati si 49 de dosare (art. 

13 din Legea 678/2001) in care au fost condamnati defmitiv 2 inculpati (pentru 1 inculpat s-a 

aplicat pedeapsa cu inchisoare iar pentru 1 inculpat s-a aplicat suspendarea executarii 

pedepsei)*^.

Din analiza datelor statistice nationale §i europene se observa orientarea gruparilor 

infractionale spre exploatarea sexuala a victimelor minore care sunt u§or de recrutat §i 

exploatat. Copiii sunt exploatati, in special, in plan intern pe perioada minoritatii §i transferati

Analiza succintS privind victimele traficului de persoane !n 2019, disponibila la: 
httD://\vvvw.anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Cercetare/Analize/Analiza%20succinta%2()victime%20identificate%20in
%202019.pdf
http://\vw\v.anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Cercetare/Analize/analiza%20succinta%20victime%20idemificate%20in%
202017%20niod.DdF

Raport national privind evolutia traficului de persoane, in anul 2018, Agentia Nationals impotriva Traficului de 
Persoane, http://anitp.mai.gov.ro././ro/docs/studii/Raport%20national%202018.pdf

la:

http:///vw/v.anitp.mai.gov.ro/ro/docs/Cercetare/Analize/analiza%20succinta%20victime%20idemificate%20in%25


in strainatate dupa implinirea varstei de 18 ani. Vulnerabilitatea acestora este reflectata prin 

ponderi ridicate in totalul victimelor identificate.

Constatandu-se aceasta realitate sociala necesitatea interventiei urgente a 

Parlamentului pentru imbunatatirea legislatiei astfel incat sa raspunda nevoilor de limitare a 

traficului de minori, propunem modificarea si completarea articolul 211 alin.(2) dupa cum 

urmeaza:

- variantele agravantele prevazute pentm infractiunea de trafic de persoane, 

savar§ita impotriva unui adult, care au fost introduse mai sus ca agravante ale art. 

210 alin.(2), se aplica §i in situa^ia traficului de minori - art. 211 alin.(2) lit.b). 

fapta a fost savar^ita in condifiile art. 210 alin. (2).b)

- o varianta agravanta privind exploatarea sexuala a minorilor 

Avand in vedere datele prezentate mai sus din care rezulta ca exploatarea minorilor 

se face in special pentm prostitutie, cu varste tot mai scazute, consideram ca se 

impune introducerea unei variante agravante speciale atunci cand exploatarea 

minomlui este in scopuri sexuale. Astfel, se va putea distinge intre consecin|ele 

adesea mai grave pe care exploatarea sexuala le produce asupra minomlui, raportate 

la alte tipuri de exploatare, precum cea prin munca sau pentru cer§it.

Doctrina a subliniat ca unul dintre cele mai proflinde efecte negative asupra bunei 

dezvoltari a minomlui §i, in special, asupra capacitatii de a forma §i mentine relatii 

de lunga durata - atat intime, cat §i platonice, este abuzul sexual. Traficul de minori 

afecteaza profund victima pentru tot restul vietii. Victimele prezinta un rise crescut 

in ceea ce prive§te continuarea abuzurilor sexuale impotriva lor, precum §i in 

vederea consumului de droguri §i alcool, fiind adesea puse in incapacitatea 

emotionala de a se indeparta de agresor, acceptand u§or revictimizarea.



Trauma psihologica p reintegrarea sociala de succes - 
perspectiva legald p perspectiva umanista

"...ma bateau, ma loveau. Mi-auspussa nu tip ca md omoard.Am tdcuL... Eram virgina 
cdnd m-au violat"

“Nu mdsimteam niciodatS sigurdtn acele locuri. Erau oribile, red,camera micijdrd 
ferestre d ...0 multime de fete”.

“Mi-au spus cd md taie m bucdti mid d md trimit acasd asa. in fiecare zi auzeam 
doar «o sd te omor, tSrfd..!»"

Impactul abuzurilor fizice §i sexuale, al torturii emotionale, creeaza traume 

psihologice majore asupra victimelor. Efectele traficului de minori sunt in mod 

evident distructive §i inacceptabile, creand asupra minorilor consecinte pentru 

intreaga viata in toate domeniile dezvoltarii lor^°.

Astfel, consideram ca este necesara completarea art. 211 alin.(2), dupa litera e), cu 

litera f), avand urmatorul cuprins:

f) fapta a fost savar§ita in vederea exploatarii sexuale a unui minor.

D. Modificarea art. 213 alin.(2) - Proxenetismul
Practica instantelor de judecata §i doctrina au atras atentia asupra problemelor de interpretare 

si aplicare a normelor legale care reglementeaza infracfiunile de trafic de persoane sau minori 

si proxenetism, existand o suprapunere a elementelor infractiunii.

in consecinta, numeroase persoane sunt condamnate in Romania pentru fapte de 

proxenetism, de§i acestea ar trebui sa constituie infractiuni de trafic de persoane sau minori in 

concordanta cu definitiile agreate in plan international. Alineatul (2) al art. 213 include 

constrangerea ca varianta agravanta a proxenetismului in mod nejustificat. In cadrul infracfiunii 

de proxenetism, persoana care se prostitueaza ar trebui sa aleaga aceasta practica prin 

exercitarea libertatii depline de voinfa si hu ar trebui sa fie subiect pasiv al infracfiunii de 

proxenetism a§a cum apare la art.213 alin.(2) atunci cand victima este constransa la practicarea 

prostitutiei.

UNODC, „Manual privind justifia pentru victime: utilizarea aplicarea Declarapei Principiilor de baza ale 
Justifiei pentru Victimele Infractiunilor §i Abuzul de Putere, New York, 1999



inalta Curte de Casatie ?i Justitie, prin Recursul in Interesul Legii nr. XVI^‘, 

mentioneaza ca ’"distinctia dintre infracfiunea de trafic de persoane cea de proxenetism este 

data de obiectul juridic generic diferit al celor doud incrimindri, respectiv de valoarea sociald 

diferitd, protejatd de legiuitor prin textele incriminatorii ale celor doud legi: in cazul 

infrac{mnilor de trafic de persoane, aceasta fiind apdrarea dreptului la libertatea de vointd §i 

acfiune a persoanei, iar in cazul infracfiunii de proxenetism, apdrarea bunelor moravuri in 

relatiile de conviefuire sociald §i de asigurare licitd a mijloacelor de existenfd. In cazul in care 

opersoand, fara a intrebuinfa constrdngerea, recruteazdpersoane majorepentruprostitutie... 

fapta intrunefie elementele constitutive ale infracfiunii de proxenetism.”

Aceea§i viziune este intalnita §i la nivelul ONU care, dupa adoptarea Protocolului 

privindprevenirea, reprimarea §ipedepsirea traficului de persoane, a venit in sprijinul statelor 

membre cu un Model de lege impotriva traficului de persoaneP' La Capitolul II - Defmitii, 

alineatul (1) litera h) se prevede o distinctie clara intre trafic de persoane si proxenetism care 

reprezinta ”non-coerced adult prostitution/prostitutia  fara constrangere a adultilor”.

Obiectul juridic generic al infractiimii de trafic de persoane este reprezentat de 

libertatea persoanei care este incompatibila cu exploatarea sa de catre o alta persoana^^ iar 

”urmarea imediatd a acestor infractiuni constd in generarea unei stdri de pericol pentru 

libertatea persoanei in privinta cdreia se creaza riscul de a Ji exploatata”^^^. Infractiunile de 

trafic de persoane si trafic de minori constituie o activitate pregatitoare a exploatarii persoanei 

care nu necesita cercetarea aspectului legat de producerea urmarii imediate pentru a se retine 

consumarea infracfiunii^^.

Astfel, traficul de persoane sau de minori reprezinta infractiuni scop/de pericol, pentru 

care rezolutia infractionala privind savar§irea lor ia na§tere anterior savar§irii infracjiunii 

mijloc, aceea de exploatare propriu-zisa, aplicandu-se regulile concursului de infractiuni fara 

de care cadrului legal actual ar nega victimelor dreptul la o protectie completa din partea legii 

penale^^. Nu exista nicio indoiala asupra faptului ca infractiunile de trafic de persoane si trafic 

de minori sunt definite de norma penala ca infractiuni scop prin includerea expresa in textul 

legii a terminologiei ”in scopul exploatarii”, expresie folosita de legiuitor §i in definirea altor

ICCJ, Recursul m Interesul Legii nr. XVI, 2007
UNODC Model Law against Trafficking in Persons, https;//www.unodc.org/documents/human- 

trafficking/LrNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf 
Traficul de persoane, judecator Ion Garbulet, Editura Universul juridic, 2010 
Traficul de persoane, judecator Cristinel Zaharia, Editura C.H.Beck, 2012 
Drept penal. Partea speciala, Editura Hamangiu, 2018, Radu Bodea, Bogdan Bodea
Trafic de persoane si proxenetism. Exploatarea persoanei. Aspecte controversate. Problema concursului de 

infractiuni, Revista Dreptul (Uniunea Juristilor) - Alexandm Florea - 03/05/2019 (Nr. 5/2019)

http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/LrNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf
http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/LrNODC_Model_Law_on_Trafficking_in_Persons.pdf


infractiuni scop, precum ceaprevazuta de art. 3 67 - constituireaunui grup infract! onal organizat 

scopul comiterii uneia sau mai multor infracfiuni”

in 2018, dintr-un total de 498 de dosare inregistrate la DIICOT, 422 vizeaza exploatarea 

sexuala si proxenetismul savar§ite de grupuri organizate^^. Pentru acela§i an, DIICOT a emis 

un numar de 40 de rechizitorii si acorduri de recunoa§tere a vinovatiei pentru trafic de persoane 

si un numar de 60 de rechizitorii si acorduri de recunoa^tere a vinovafiei pentru trafic de 

minori^^. Practica judiciara arata ca un numar tot mai mare de grupuri infract!onale organizate 

care exploateaza sexual tinerele din Romania primesc pedepse cu suspendare pentru fapte 

foarte grave.

in acest sens, se impune o cre§tere a limitei minime a pedepsei pentru varianta agravanta 

a proxenetismului cu 1 an, fiind necesara modificarea art.213 alin. (2) dupa cum urmeaza:

(2) in cazul in care determinarea la inceperea sau continuarea practicarii 
prostitutiei s-a realizat prin constrangere, pedeapsa este inchisoarea de la 4 la 

10 ani §i interzicerea exercitarii unor drepturi.

E. Completarea art. 154 - Termenele de prescripfie a raspunderii penale

Traficul de persoane/minori reprezinta adesea o forma a criminalitatii organizate 

transfrontaliere, iar pentru combaterea sa eficienta trebuie avute in vedere dimensiunile reale 

ale acestei infractiuni. Gruparile de criminalitate transnationala sunt cele care actioneaza foarte 

eficient si organizat in vederea recrutarii §i exploatarii romanilor in tari de destinatie unde 

exists 0 cerere crescuta pe piafa serviciilor sexuale sau pe piata fortei de munca, precum §i 

condi^ii favorabile practicarii cer§etoriei §i comiterii de infracfiuni.

Practica judiciara a aratat ca termenul de prescriptie a raspunderii penale de 10 ani, a§a 

cum este reglementat de art. 154 alin.(l) lit. b), nu este suficient pentru parcurgerea tuturor 

fazelor procesului penal. Urmarirea penala, in cauze complexe care implica gmpuri 

infractionale organizate, poate dura intre 3 si 5 ani. De exemplu, in cauza Tandarei, faptele au 

fost considerate de instanfa de judecata ca fiind comise pana in decembrie 2008, iar dosarul a 

ajuns pe rolul instantei de judecata in februarie 2013. Posibilitatea ca un dosar complex sa

Raspunsul Guvemului Romaniei, 2020, disponibil la https://nn.coe.int/reply-from-romania-to-the- 
questionnaire-for-the-evaluation-of-the-impl/1680997282 

Comunicat de presa DIICOT, 2019, disponibil la

https://nn.coe.int/reply-from-romania-to-the-questionnaire-for-the-evaluation-of-the-impl/1680997282
https://nn.coe.int/reply-from-romania-to-the-questionnaire-for-the-evaluation-of-the-impl/1680997282


parcurga faza judecatii, fond §i apel, in 5-6 ani, cu respectarea tuturor drepturilor procesuale 

ale parfilor, este redusa, fapt ce are ca efect prescrip^ia raspunderii penale prin depasirea 

termenul in care autorii acestor fapte pot fi pedepsiti.

Se impune, astfel, completarea art. 154 alin. (1) o noua litera, litera a‘), care va avea 

urmatorul cuprins:

a^) 15 ani, cand au fost savarsite infractiunile prevazute la art. 210 §i art. 211

Fafa de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de lege anexat, pentru 

modificarea completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si 

completarile ulterioare.

Initiator:

Senator Vlad Alexandrescu
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