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Cuvant Inainte

Raportul la buget pe orizontul 2020-2023 a fost elaborat in baza art. 35 alin (2) din Legea 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare si are la bazd prevederile
Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2020-2022 si prognoza cadrului macroeconomic pe
termen mediu 2018-2023 (prognoza de toamna 2019).

Raportul de fata prezinta principalele evolutii ale cadrului macroeconomic in perioada de referinta in
contextul cadrului international, principalele obiective si prioritati strategice pe care Romaénia le are
de atins pana n perspectiva anului 2023, precum si masurile ce vor fi intreprinse pentru ca politica
de deficit bugetar sa sustina in mod direct cresterea economica.

Caracteristicile definitorii ale constructiei bugetare pe anul 2020 si orizontul 2021-2023, care vor
sustine efortul Romaniei pentru o economie robusta, care sa faca fata provocarilor viitoare:

4 Proiectul de buget este configurat pe un cadru economic cu o crestere economicd de 4,1%
prevdzutd pentru anul 2020 si un ritm mediu anual de 4,1% pe intreg orizontul 2021-2023,
semnificativ mai mare comparativ cu cea estimatd a fi inregistratd la nivelul tarilor UE (1,2% la
nivelul zonei euro si 1,4% pe total UE, estimatd pentru anul 2020, conform prognozei de toamnd a
UE). Tn conditiile unui cadru international dificil, Romania are o viziune de politici fiscale si
bugetare care sd potenteze si sGé mentind cresterea economicd, fiind constientd cd trebuie sd
utilizeze toate parghiile pentru a consolida rezilienta economica.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- modificare procentuald fatd de anul anterior -

2019 2020 2021
Produsul intern brut,

- preturi curente — mld. lei 1040,8 1129,2 1217,4 1306,6  1395,2
- cresterea reala, % 4,0 4,1 4,2 4,2 4,0
_ Contul curent —mil. euro -10.855 -10.639 -10.363  -10.554 -10.426
- % din PIB -4,9 -4,5 -4,0 -3,8 -3,5
Cresterea preturilor de consum, %
- sfarsitul anului 3,8 3,0 2,8 2,6 2,4
| -mediaanualda - 3,8 3,1 2,9 2,8 2,6
| Castigul salarial mediu brut lunar - lei 4945 5429 5836 6262 6701
' Castigul salarial mediu net lunar - lei 30_2_5 352_4 3570 35;28 4093
Castigul salarial real, % 10,3 6,6 44 43 42
| Numérul mediu de salariati-mii persoane 5170 5_268 5379 5486 5586
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul
anului
- mii persoane 287 275 265 256 250
- rata somajului inregistrat, % 3,2 3,0 2,8 2,7 2,6




4 Directii majore de actiune: investitii in infrastructurd si sustinerea mediului de afaceri,
reducerea deficitului bugetar pe orizontul de referintd, mdsuri de limitare si imbundtdtire a
cheltuielilor si evitarea risipei banului public, mdsuri salariale, sociale pentru asigurarea
protectiei sociale si securitatii sociale pentru persoane vdérstnice, pensionari si categoriile cele
mai vulnerabile si aflate in dificultate.

4 Investitiile constituie motorul cresterii economice si al credrii de locuri de muncd, cu efect
multiplicator si aport direct la formarea brutd de capital fix. Pentru anul 2020 investitiile sunt
estimate la 4,5% din PIB, mai mari cu 6,1 miliarde lei ca in anul 2019.

4 Sustinerea mediului de afaceri este o altd coordonatd a constructiei bugetare responsabile si
credibile pentru anul 2020 prin sprijinirea sectorului IMM, caracterizat prin dinamism si
diversitate, prin finantarea unor programe importante:

-> Programul "Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include scheme de
ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii de noi locuri de munca,
precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor si care cuprinde 6 scheme de ajutor de
stat.

—> Programul "Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentdnd sume restituite la
acciza pentru motorina utilizata drept combustibil”, derulat in perioada 2014-2017, dar pentru
a veni in sprijinul operatorilor economici, Guvernul a decis continuarea acestei masuri de
ajutor de stat si prin care un numar de 1500 de operatori economici vor beneficia de ajutor de
stat.

-> Programul Start-up Nation urmérindu-se eficientizarea acestui program cu accent pe inovare,
noi tehnologii si performanta antreprenoriala.

- Programul de internationalizare pentru IMM urmarindu-se evaluarea acestui program in
vederea eficientizarii acestuia.

% In acelasi timp, bugetul a avut in vedere reducerea deficitelor bugetare pe orizontul de
referintd. Tinta de deficit bugetar cash pe anul 2020 este estimatd la 3,59% din PIB, iar
deficitul ESA la 3,58% din PIB, urménd ca acesta sd ajungd in anul 2023 la 1,94% din PIB,
Incadrandu-se astfel in prevederile requlamentelor europene.

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2020 si perspectiva 2021-2023, precum si
evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indicd tendinta clara de eliminare



graduala a politicii fiscale pro-ciclice, anul 2020 fiind primul pas pentru revenirea la tinta de deficit
bugetar sub 3% din PIB prevazut in Tratatul de la Maastricht.

<% pe intreg orizontul de planificare, se observéd nivelul sustenabil al datoriei publice sub 40%
din PIB.

4 Adoptarea unor mdsuri salariale, sociale pentru asigurarea protectiei sociale si securitdtii
sociale pentru persoane vdrstnice, pensionari si categoriile cele mai vulnerabile si aflate in
dificultate, bine tintite care sd corespundd nevoilor reale ale beneficiarilor;

¢ La nivelul pietei muncii, directiile de actiune se vor axa pe masuri active, pe programe
care au in vedere, pe de o parte, stimularea liberei initiative si cresterea numarului de
locuri de muncd, pe crearea unui climat de munca stabil si atractiv.

e Salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd se majoreaza la 2.230 lei lunar,
fncepand cu data de 1 ianuarie 2020, fata de 2.080 lei in prezent, ceea ce reprezinta o
crestere de 7,2% fata de luna decembrie 2019.

e La estimarea cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat pentru anul
2020 a fost avuta in vedere aplicarea etapizata a Legii-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform prevederilor acestui act normativ.

e Politici corecte si eficiente vizand pensiile. Se va avea in vedere pensii echitabile
pentru toate categoriile de pensionari, un sistem public de pensii sustenabil.

e Plata drepturilor de pensie este garantata conform dispozitiilor legale in vigoare.

e Asistentd sociald va fi indreptata catre nevoile reale ale beneficiarilor si asigurarea
unor conditii de trai decente pentru familiile Tn dificultate si categoriile sociale
vulnerabile.

4 Madsuri de limitare si imbundtdtire a cheltuielilor si evitarea risipei banului public

e fincepand cu 1 ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

e valoarea indemnizatiei de hrana se mentine la nivelul din anul 2019.

e fincepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la
nivelul de 6.240 lei.

e interzicerea cumulului de pensie cu salariu;

e consolidarea unui aparat de lucru eficient si motivat care sd raspunda cerintelor
optimizarii aplicarii Programului de guvernare acceptat de Parlament, a avut in vedere
reducerea numarului de ministere la 16.

4 Din coordonatele constructiei bugetare pe anul 2019 si orizontul 2019-2022 derivd si principiile
de bazd ale acestui proiect de buget: transparenta, eficientd, realism, performantd, evitarea
risipei banului public.



Roménia are in viitor o serie de provocdri: intarirea programarii multianuale, soliditatea bugetului
public, angajat si Tn sustinerea reformelor structurale necesare, un spatiu fiscal suficient de manevra
in caz de dificultati economice proprii si/sau prin contagiune, mentinerea datoriei publice in limite
sustenabile, eficienta politicilor publice care trebuie sa se manifeste in performanta mediului de
afaceri, antreprenorial, si mobilitatea fortei de muncd, a bunurilor si serviciilor, stimularea unei
atitudini corecte privind cresterea salariilor pe baza cresterii productivitatii muncii, imbunatatirea
colectarii precum si cresterea potentialului de absorbtie al fondurilor europene, provocari care odata
atinse, ne pot indreptati la speranta mentinerii Romaniei in topul economiilor UE si astfel cresterea
nivelului de trai al membrilor societatii.

Prin intreaga sa evolutie, Romania trebuie sa trimita un mesaj de incredere si responsabilitate,
pentru ca aderarea la zona Euro sa devina o realitate, sa demonstreze o viziune politica puternica
fata de proiectul european, ca toate statele membre sa actioneze pentru o Uniune prospera si
sigura.

Paginile urmatoare prezinta in detaliu tabloul evolutiilor macroeconomice si bugetare, principalele
madsuri fiscal-bugetare intreprinse, ce vor fi finantate prin bugetul pe anul 2020 si orizontul 2021-
2023.



Capitolul 1 Coordonate ale cadrului general extern si intern al politicii fiscal bugetare in anul

2020

Economia europeana se indreapta catre o perioada prelungita de crestere mai modesta si inflatie
foarte redusa.

Este cel de-al saptelea an consecutiv in care economia europeana este marcata de crestere, iar conform
previziunilor cresterea economica va continua si in 2020 si 2021. Pietele fortei de munca raman solide,
iar somajul scade in continuare. Mediul extern a devenit insa mult mai putin favorabil, iar incertitudinea
atinge cote ridicate, ceea ce afecteaza indeosebi industria prelucratoare, care se confrunta si cu
schimbdri structurale. Tn consecintd, se pare cd economia europeand se indreaptd citre o perioada
prelungitd de crestere mai modesta si inflatie foarte redusa.

¥" Se preconizeaza ca produsul intern brut (PIB) al zonei euro va creste cu 1,1% in 2019 si cu

1,2% in 2020 si 2021.

v La nivelul UE, este de asteptat ca PIB-ul sa creasca cu 1,4 % in 2019, 2020 si 2021.

Cresterea va depinde de sectoarele orientate catre piata interna

v Tensiunile comerciale persistente dintre Statele Unite si China si gradele ridicate de

incertitudine politicd, in special in ceea ce priveste comertul, au determinat reducerea
investitiilor, a activitatilor industriei prelucratoare si a schimburilor comerciale internationale.
Avand n vedere ca se preconizeaza mentinerea cresterii lente a PIB-ului mondial, cresterea
economica din Europa va depinde de robustetea sectoarelor orientate mai mult catre piata
interna. Aceste sectoare se vor baza, la randul lor, pe o crestere a salariilor benefica pietei
fortei de munca, pe conditii de finantare favorabile si, in unele state membre, pe masuri
bugetare de sprijin.

Pietele fortei de munca vor ramane solide, desi ritmul imbunatatirilor se va incetini

Crearea de locuri de munca s-a dovedit a fi peste tot in UE surprinzator de rezilienta.

Rata de ocupare a fortei de munca este la un nivel record, iar cea a somajului la cel mai mic
nivel de la Tnceputul secolului incoace.

Desi se preconizeaza ca ritmul crearii nete de locuri de munca va incetini, rata somajului in
zona euro va scadea, conform previziunilor, de la 7,6 % in acest an pana la 7,4 % in 2020 si la
7,3 % 1n 2021.

v In UE, se estimeaza ca rata somajului va scidea, ajungand la 6,3 % anul acesta, si se va

stabiliza la un nivel de 6,2 % in 2020 si 2021.

Evolutia inflatiei

v’ Ritmul inflatiei in zona euro a incetinit pana acum in acest an datoritd scaderii preturilor la

energie si firmelor care, in marea lor majoritate, au ales sa acopere costurile salariilor
majorate din marjele lor in loc sa transfere aceste costuri clientilor.

! Previziunile de toamna a CE 8 noiembrie 2019



v

v

Se estimeaza ca presiunile inflationiste vor ramane la un nivel scazut in urmatorii doi ani.
Conform previziunilor, inflatia Tn zona euro (indicele armonizat al preturilor de consum) va fi
de 1,2% anul acesta si in anul urmator, crescand pana la 1,3% in 2021.

in UE, se preconizeaza c& inflatia va ajunge la 1,5% in anul in curs si in cel ce va urma,
respectivla 1,7% in 2021.

Evolutia datoriei publice si a deficitelor bugetare

v

Conform previziunilor, finantele publice europene vor profita in continuare de ratele foarte
mici ale dobanzilor platibile pentru datoria restanta

In pofida cresterii mai modeste a PIB-ului, se preconizeaza cé in zona euro ponderea agregaté
a datoriei in PIB va continua sd scada pentru cel de-al cincilea an consecutiv, pana la 86,4%
anul acesta, 85,1% in 2020 si 84,1% in 2021.

Acelasi lucru este valabil si pentru UE, unde se estimeaza ca ponderea datoriei in PIB va
scddea pana la 80,6% anul acesta, la 79,4% in 2020 si la 78,4% in 2021.

in schimb, se preconizeazd cad soldurile bugetelor publice vor scidea usor din cauza
impactului cresterii mai reduse si a unei relative relaxari a politicilor bugetare discretionare
din unele state membre.

Se estimeaza ca deficitul cumulat al zonei euro va creste de la cel mai mic nivel inregistrat
vreodatd, de 0,5 % din PIB in 2018, la 0,8% anul acesta, apoi la 0,9% in 2020 si 1,0% in 2021,
in ipoteza mentinerii politicilor actuale.

In UE, se preconizeazd de asemenea ca deficitul cumulat va creste de la 0,7% din PIB in 2018
pana la 0,9% anul acesta, la 1,1% in 2020 si la 1,2% in 2021.

Riscurile la adresa perspectivelor economice mentin balanta inclinata preponderent in jos

v

v

Serie de riscuri ce ar putea conduce la o crestere mai redusa decét se previzioneaza:
Cresterea economica ar putea fi afectata de o noua crestere a gradului de incertitudine sau
de o intensificare a tensiunilor comerciale si geopolitice, dar si de o incetinire a activitatii
economice Tn China mai mare decat cea estimata, din cauza efectelor mai slabe ale masurilor
de politica implementate pana acum.

La nivel intern, riscurile includ un Brexit dezordonat si posibilitatea ca deficientele din
industria prelucratoare sa se repercuteze intr-o masura mai mare asupra sectoarelor
orientate spre piata interna.

n schimb, cresterea economica ar putea fi sprijinitd de o atenuare a tensiunilor comerciale,
de o crestere economica mai puternica in China si de o reducere a tensiunilor geopolitice.

in zona euro, favorabil pentru crestere ar fi si dacd statele membre cu marja de manevrd
bugetara ar alege orientari bugetare mai expansioniste decat se preconizeaza. Per ansamblu
nsa, riscurile tin in mod clar balanta inclinata in jos.



Sintetic previziunile economice de toamna ale Comisiei Europeana pentru UE, zona Euro si Romania

se prezinta astfel:

Previziunile de toamna ale Comisiei Europene - sinteza-

Produsul intern brut (%)

2018 2019
UE 2.0 1,4
Zona Euro 1,9 1.1
Roménia 4.0 4,1

2020 2021
1,4 1,4
1,2 1,2
3,6 3,3

Din punct de vedere al proiectiei cresterii economice, pe tot intervalul de proiectie, Romania
devanseazd cresterea economica prognozata la nivelul UE si a zonei Euro. Investitiile sunt
proiectate sa ramana relativ robuste sprijinite de accelerarea proiectelor finantate din fonduri

europene catre sfarsitul perioadei curente de programare.

Datoria publicd (%PIB)

2018 2019
UE 81,9 80,6
Zona Euro 87,9 86,4
Romadnia 35 35,5
Deficit bugetar (%PIB)

2018 2019
UE -0,7 -0,9
Zona Euro -0,5 -0,8
Romadnia -3,0 -3,6

2020

79,4
85,1
37,2

2020

11
-0,9
-4,4

2021

78,4
84,1
40,6

2021

in ceea ce priveste deficitul bugetar, previziunile de toamné ale Comisiei Europene araté ca deficitul
bugetar al Romaniei va fi de 3,6% din PIB in 2019 fata de 3% din PIB valoarea inregistrata in 2018 si

va creste la 4,4% in 2020, in principal din cauza cheltuielilor cu pensile.

Romania estimeaza pentru 2020 un deficit ESA de 3,58% din PIB, si pentru anul 2021, 3,44% din PIB.

Datoria publicad se situeaza sub limita de 60% permisa de regulamentele europene, dar se observa
o crestere a nivelului pe orizontul de referinta conform prognozei Comisiei.



Indicatori bugetari ai Romaniei comparativ cu alte state ale UE

v Luxemburgul, Germania, Malta, Bulgaria, Olanda, Cehia, Grecia, Danemarca, Slovenia, Suedia,
Lituania, Croatia, Austria si Irlanda au inregistrat un excedent bugetar.

& Romania si Cipru au deficite egale sau mai mari de 3%.

v La sfarsitul lui 2018 cele mai mici rate ale datoriei publice au fost inregistrate de Estonia,

Luxemburg, Bulgaria, Cehia, Danemarca si Lituania

v 14 state membre au ponderi ale datoriei publice mai mari de 60% din PIB, cele mai mari fiind
fnregistrate de Grecia, Italia, Portugalia, Cipru, Belgia, Franta si Spania.

Deficitul bugetar 2018 in Statele membre ale Uniunli Europene — metodologie ESA

4 . .
Deficit bugetar ESA, 2018
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Sursa: Eurostat Notificarea fiscala din octombrie 2019.

Cele mai mari deficite din UE: Romania (3% din PIB) si Cipru (4,4% din PIB) in anul 2018.
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Evolutia deficitului bugetar ESA in anii 2012-2018, in UE, Zona Euro

,Romania si tarile din regiune

. [ I l
T e

<1

-2

UE Zona euro Romania Polonia Cehia bulgaria Ungaria

= 2012 -4,3 -3,7 -3,7 3,7 -39 -0.3 -2,3
- 2013 -3,3 -3 -2,1 -4,2 -1,2 -0.4 -2,5
w2014 -2,9 -2,5 -1,2 -3,6 -2,1 -5,4 -2,8
= 2015 -2.4 -2 -0,6 -2,6 -0,6 -1.7 -2

= 2016 -1,7 -1,4 -2,6 -2,4 0,7 0,1 -1,8
= 2017 -1 -0,9 -2,6 -1,5 1.6 1,1 -2,4
=2018 -0,7 -0.5 -3 -0,2 1,1 1.8 =33

Sursa: Eurostat, Notificarea fiscalda 2019

Din graficele de mai sus se observa ca deficitul bugetar al Romaniei, calculat potrivit metdodologiei
ESA, a fost mai mic in anul 2014 si 2015 decat cel al UE si Zonei Euro, in timp ce incepand cu anul
2016 acesta devanseaza deficitul bugetar al celor doua structuri, fara insa sa depaseasca 3% din PIB,
urmare a masurilor fiscale ce au vizat reducerea unor taxe si impozite. A avut loc o ajustare
bugetara majora intre 2012-2015, deficitul bugetului consolidat (metodologie ESA) ajungand la sub
0,6% din PIB Tn 2015, corectie care s-a vazut si Tn deficitul de cont current.

Daca in anul 2015 Romania avea un deficit bugetar mai mic decat al altor tari din regiune, incepand
cu anul 2016 deteriorarea soldului bugetar devine cea mai accentuata din regiune, unele tari precum
Cehia si Bulgaria inregistrand chiar un excedent bugetar.
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Sursa: Eurostat Notificarea fiscald din octombrie 2019.

Tn ceea ce priveste ponderea veniturilor bugetare in PIB in anul 2018, Romania se situeaza pe
penultimul loc din UE cu 32,3 % din PIB, fata de media UE de 45,1 % din PIB.

Romania a practicat incepand cu anul 2006 o politica fiscala puternic pro-ciclica, stimuldnd intens
economia in perioadele de expansiune (2006-2008) si frandnd in perioadele in care aceasta a operat
sub potential (2010-2015), contribuind astfel la amplificarea fluctuatiilor ciclului economic si la
accentuarea dezechilibrelor acumulate in economie.

Cheltuieli bugetare, 2018
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Sursa: Eurostat Notificarea fiscala din octombrie 2019.
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Tn ceea ce priveste ponderea cheltuielilor bugetare in PIB in anul 2018, Romania se situeazi pe locul
3 privind ponderile mici ale acestora in PIB.
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Evolutia datoriei publice in perioada2015-2018
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’ 2015
Romania 37,8
ZonaEuro 90,8
Uniunea Europeana 84,6
Bulgaria 26
= Polonia 51,3
Cehia 40
Ungaria 76,1

Sursa: Eurostat

2016
37,3

83,8
29,3
54,2
36,8
75,5

2017
35,1
87,8
82,1
25,3
50,6
34,7
72,9

2018
35
85,9
80,4
22,3
48,9
32,6
70,2

Din analiza graficelor de mai sus, datoria Romaniei se afla sub pragul de 60% din PIB si respecta
regula europeang, fiind evidentiata o tendinta de scadere a ponderii in PIB pe orizontul 2015-2018.

Datoria publica este la un nivel sustenabil de 35% din PIB in 2018, sub pragul de 60% din PIB.

Datoria guvernamentala, la sfarsitul trimestrului Il 2019
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La sfarsitul trimestrului Il al anului 2019 cele mai mici ponderi ale datoriei guvernamentale ca
procent in PIB au fost inregistrate de Estonia, Luxemburg, Bulgaria, Republica Ceha, Romania si
Danemarca. 15 dintre cele 28 state membre ale UE au avut datoria publicd mai mare de 60% din PIB,
cele mai mari ponderi ale datoriei inregistrandu-se in Grecia, Italia, Portugalia, Cipru, Belgia.

Tn acest context, o calibrare adecvatd a mixului de politici macroeconomice este esentiald pentru
protejarea echilibrelor care sa tind cont de interesele pe termen mediu si lung ale economiei
romanesti si s3 evite masuri nefundamentate, nesustenabile. Prudenta si cumpatarea in
formularea politicilor fiscal bugetare este necesara pentru acumularea de spatiu fiscal, care sa fie
directionat catre cheltuieli cu impact asupra cresterii economice. De remarcat ca tari cu
vulnerabilitati accentuate de politici fiscale prociclice, deficite externe si cresterea indatorarii au
suferit corectii dureroase dupa anul 2009.

Problema armonizarii politicilor economice este cu atat mai acuta deoarece se are in vedere un
obiectiv foarte ambitios — asa cum a fost propus de raportul elaborat sub egida Comisiei Nationale,
precum si de Planul de Actiune asociat —acela al adoptéarii monedei euro (si, in prealabil, de
intrare in Mecanismul Cursurilor de Schimb — ERM2).
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2. COORDONATE ALE CONSTRUCTIEI BUGETARE PE ANUL 2020
2.1 OBIECTIVELE POLITICIH FISCALE $1 BUGETARE PE ANUL 2020

Romaénia stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pentru anul 2020 si orizontul
2021-2023:

Sustinerea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive,
B 4 prin utilizarea eficienta a factorilor de productie, cresterea productivitatii
si demararea investitiilor durabile:

e @ Crearea spatiului fiscal pentru alocarea unor sume importante pentru
sustinerea investitiilor publice majore si implementarea proiectelor
finantate din fonduri europene, cu efect multiplicator si aport direct la
formarea bruta de capital fix;

Lﬁ, Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de
afaceri, simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru
acrea premisa unei cresteri economice sustenabile;

'ﬁ Adoptarea unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea protectiei
sociale si securitatii sociale pentru persoane varstnice, pensionari si
categoriile cele mai vulnerabile si aflate in dificultate, bine tintite care
sa corespunda nevoilor reale ale beneficiarilor;

= Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale
datoriei publice;

i d imbunatatirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare,
e imbunatat | lid buget
cresterea transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

Prezentarea pe larg a obiectivelor si indicatorilor macroeconomici

® Sustinerea unei cresteri economice inteligente, sustenabile si incluzive, prin utilizarea eficienta a
factorilor de productie, cresterea productivitatii si demararea investitiilor durabile:

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada 2020-2023 a avut
in vedere urmatoarele aspecte: (i) evolutiile economice din primele noua luni ale anului 2019;(ii)o
evolutie a cresterii economice sustinute n principal de investitii, aldturi de consum, intr-un mediu
intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor macroeconomice; (iii)relansarea
industriei si mentinerea dinamicii sustenabile a serviciilor;(iv) contextul european si global: prognoza
ia in considerare o usoarda ameliorare a contextului international, care se reflectd, ca si in cazul
prognozei de toamna a Comisiei Europene, intr-o imbunatatire a perspectivelor de crestere global3,
de la 2,9% Tn 2019 la 3,0% si 3,1% n 2020 si respectiv 2021. De asemenea, prognoza de toamna a
Fondului Monetar International (World Economic Outlook) previzioneaza pentru 2020 o crestere
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economica mondiald in accelerare, respectiv de 3,4%, de la 3,0% cat este estimarea pentru anul
2019.

Planificarea bugetara pe orizontul 2020-2023 a avut in vedere:

e masurile de relaxare fiscala incepute in perioada 2015-2017 si continuate prin actele normative
prin care s-au reglementat masuri in domeniul salarizarii personalului din sectorul bugetar,
legislatia in domeniul drepturilor cu caracter social, legislatia in domeniul pensiilor, a celor cu
asistenta sociala adoptate in anul 2018, dar si masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului
2019, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2020-2023;

e obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare aprobat prin Hotdrérea
Parlamentului nr.22/2019,

e prognoza cadrului macroeconomic pe termen mediu 2018-2023 (varianta de toamna - 2019),
elaborata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza conform careia cresterea reala a PIB in
anul 2020 va fi de 4,1%.

Masurile care au stat la baza constructiei bugetare pe orizontul 2020-2023 au fost:

e eliminarea mecanismului platii defalcate a TVA in vederea compatibilizarii cu acquis-ul
comunitar in domeniu; executarea silita a sumelor existente in contul de TVA se va aplica in
mod corespunzator de catre institutile de credit, in limita sumei totale a obligatiilor
bugetare, astfel cum aceasta este individualizata in adresa de infiintare a propririi.

e fincepand cu 1 ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

e valoarea indemnizatiei de hrana se mentine la nivelul din anul 2019.

e fincepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la
nivelul de 6.240 lei.

e interzicerea cumulului de pensie cu salariu;
e asigurarea a 2% din PIB pentru apadrare.

In acest context se impune o constructie bugetard responsabild si credibild si evitarea politicilor
prociclice, crearea de spatiul fiscal, vital in economii emergente in vremuri cu incertitudini mari si
piete financiare usor schimbatoare, argumente pentru evitarea deteriorarii stabilitatii financiare, a
evaluarii riscului suveran, a finantarii si dinamicii economiei si pentru sustinerea din partea mediului
de afaceri si a partenerilor externi.

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul 2020 si perspectiva 2021-2022, precum si
evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indicd tendinta clara de eliminare
graduala a politicii fiscale pro-ciclice, anul 2020 fiind primul pas pentru revenirea la tinta de deficit
bugetar sub 3% din PIB prevazut in Tratatul de la Maastricht.
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Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada

2019- 2023
% din PIB

2019 2020 2021 2022 2023
VENITURI buget general consolidat
(cash) 31,38 | 31,89 31,69 32,25 32,25
CHELTUIELI buget general consolidat
(cash) 35,81 35,48 35,02 34,78 34,00
SOLD buget general consolidat (cash) -4,43 -3,59 -3,34 -2,53 -1,76
SOLD buget general consolidat (ESA) -3,82 -3,58 -3,44 -2,77 -1,94
SOLD structural -3,71 -3,39 -3,24 -2,62 -1,85

Tn aceste conditii veniturile bugetare proiectate pentru anul 2020 reprezintd 31,89% din PIB,
31,69% Tn anul 2021, urmand ca n anul 2023 sa reprezinte 32,25% din PIB, evolutie determinata
de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referenta, precum si de
masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative, iar cheltuielile
bugetare proiectate pentru anul 2020 reprezintd 35,48 % din PIB, ajungand la 34,0 % in 2023, in
scadere pe orizontul de referinta ca pondere in PIB.

n anul 2018 deficitul bugetar cash a fost de 2,84% din PIB, ceea ce corespunde unui deficit ESA
inregistrat de 2,96% din PIB si unui deficit structural de 2,7% din PIB, iar in anul 2019 deficitul
cash este estimat la 4,43% din PIB, cdruia ii corespunde un deficit ESA estimat de 3,82% din PIB.

n anul 2019 se estimeaza un deficit cash de 4,43% din PIB reprezentand un derapaj semnificativ
fatd de tinta stabilita initial de 2,76% din PIB. Aceasta evolutie este determinatd Tn principal de
angajarea unor cheltuieli bugetare pe baza unor venituri suplimentare estimate initial care nu s-
au materializat in incasari si nici nu au fost luate masuri compensatorii, chiar daca au fost
atentionari de la agentiile de rating si organismele internationale din prima parte a anului. De
asemenea, noua tinta de deficit bugetar acomodeaza si plata facturilor restante ale administratiei
publice centrale si locale catre mediul de afaceri.

Planificarea bugetard pe anul 2020 si estimarile pe perioada 2021-2023 stabilesc deficitul bugetar
ESA in anul 2020 la 3,58% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga n anul 2023 la 1,94% din PIB,
respectiv o reducere de 1,64 puncte procentuale fata de anul 2020, incadrandu-se spre sfarsitul
orizontului de prognoza in prevederile regulamentelor europene.

in termeni structurali, se estimeaza c& deviatia inregistratd in anul 2016 de la OTM stabilit pentru
Romania (respectiv 1% din PIB) se va mentine pe tot orizontul de referintd, dar incepe sa se
ajusteze incepand cu anul 2020, pentru ca in anul 2023 sa inregistreze 1,85% din PIB, respectiv o
ajustare de 1,54 puncte procentuale fata de anul 2020.

Devierea de la OTM s-ar produce in conditiile mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice sub 40% din PIB.
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Estimarile pentru anul 2020 a principalilor indicatori macroeconomici si bugetari sunt:

PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicatori Anul 2020

PIB - milioane lei 1.129.218,1
Crestere economica % 4,1
Inflatia medie anuald % 3,1
Venituri BGC - milioane lei 360.149
Ponderea veniturilor totale in PIB 31,89
Cheltuieli BGC - milioane lei 400.695
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 35,48
Deficit - milioane lei -40.546
Deficit - pondere in PIB -3,59
Someri (numar total persoane) 275.000
Castig salarial mediu net lei lunar 3.324
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Procente

2019 2020
PRODUSUL INTERN BRUT 4,0 4,1
Cererea interna 53 4,9
Consum final 3,9 3,6
- Cheltuielile cu consumul privat, din care: 3,1 3,1
-- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 3,1 3,0
- Cheltuielile cu consumul guvernamental*®, din care: 0,8 0,5
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 0,5 0,4
Formarea bruta de capital 1,4 1,3
- Formarea bruta de capital fix 2,1 1,5
- Modificarea stocurilor -0,7 -0,2
Exportul net -1,3 -0,7
Exportul de bunuri si servicii 1,6 1,8
Importul de bunuri si servicii 2,9 2,6

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei
publice

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Contributia ramurilor la cresterea reald a PIB

- procente -

2019 2020

Industrie -0,3 0,7
Agricultura, silvicultura, pescuit -0,2 0,1
Constructii 0,8 0,4
Total servicii 2,7 2,4
Impozite nete pe produs 0,9 0,6
PRODUS INTERN BRUT 4,0 4,1

Nota: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.
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Cresterea economica pentru anul 2020 este estimata la 4,1% cu contributia urmatorilor factori:

v' Cererea internd va reprezenta motorul cresterii economice in special prin majorarea formarii
brute de capital fix, cu o dinamica superioara celei a consumului final, respectiv 6,8% fata de
4,5%

v’ Pe latura ofertei se estimeazd o imbunétatire a activititii economice in toate sectoarele, in
special in sectorul serviciilor si in ramurile industriale cu potential ridicat de export.

v" Masuri care sa asigure o mai bund participare pe piata muncii in concordanta cu prioritatile
Strategiei Europa 2020. In acest context, vor fi finantate urmatoarele programe:

Sustinerea mediului de afaceri pentru a crea premisele unei cresteri sustenabile.

v" Programul ,Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”’, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor,
avand ca obiectiv dezvoltarea regionald prin stimularea realizarii de investitii, crearea
de noi locuri de muncd, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor, care
cuprinde 5 scheme de ajutor de stat, din care:

= trei scheme de ajutor de stat care sunt inchise pentru emiterea de
acorduri pentru finantare, dar pentru care se continud procedurile de
plata a ajutorului de stat si de monitorizare a realizarii investitiilor si a
credrii locurilor de muncé (H.G. nr.1680/2008, H.G. nr.1680/2008, H.G.
nr.753/2008, H.G. nr.797/2012);

= doud scheme de ajutor de stat deschise pentru emiterea de acorduri
pentru finantare, instituite prin H.G. nr.332/2014 privind instituirea
unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investitiilor care
promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea de locuri de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare si H.G. nr.8072014 pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv stimularea
investitillor cu impact major in economie, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4 Programul ,Transferuri in cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentdnd sume
restituite la accizd pentru motorina utilizata drept combustibil”, derulat in perioada
2014-2017 conform prevederilor H.G. nr.537/2014. Pentru a veni in sprijinul
operatorilor economici, Guvernul a decis continuarea acestei masuri de ajutor de stat

e Schema de ajutor de stat are un buget maxim estimat de 90.000 mii lei,
cu posibilitatea suplimentarii.

e Numadrul total estimat al operatorilor economici care urmeaza sa
beneficieze de ajutor de stat in baza schemei este de 1500.

# Programul de internationalizare pentru IMM prin care se se finanteaza, prin alocatie
financiara nerambursabil3, atat participari ale operatorilor economici romani la targuri
si expozitii cu caracter international organizate in statele membre ale Uniunii
Europene si in tarile terte, cu stand de prezentare a produselor/serviciilor, cat si
misiuni economice. Programul promoveaza dezvoltarea de noi politici publice
necesare relansarii economice, reducerii somajului prin crearea de noi locuri de
muncad, stimularea comunicarii si a parteneriatului in afaceri, pregatirea
intreprinzatorilor in domeniul tehnicilor de promovare a produselor si serviciilor pe
noi piete. Se va urmadri evaluarea acestui program in vederea eficientizarii acestuia.



Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul
masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare in
domeniu, urmarind cu predilectie:

++ selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltdrii regionale prin crearea de noi
locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate prin plata de
taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele locale;

++ alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de stat,
conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

s Tmbunatatirea planificarii activitatii de analiza si control in vederea eficientizarii emiterii
acordurilor de finantare si efectuarii platilor, imbunatatirea comunicarii cu mediul de
afaceri;

¢ sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii si creeaza noi locuri de munca,
participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si la scdderea
somajului;

%+ cresterea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii si modernizarii intreprinderilor mari si a
IMM-urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale.

Alte masuri pentru stimularea cresterii economice

» Reforme structurale in sectorul companiilor, respectiv imbunatatirea guvernantei
corporative reprezintd o prioritate pentru guvern, prin actiuni privind continuarea
procesului de restructurare/reorganizare si eficientizare acestora.

» Consolidarea investitiilor publice, in special in infrastructurd, este esentiala pentru o
expansiune economica mai echilibrata. Astfel:

4 Tn domeniul transporturilor, strategia Programului de guvernare pentru domeniul
Jtransporturi si infrastructura” este cresterea conectivitatii nationale intre polii de
crestere economica ai Romaniei si a conectivitatii transeuropene pentru societate si
mediul de afaceri, avand ca obiectiv implementarea unui sistem de transport eficient
economic, sustenabil, sigur, cu impact redus asupra mediului si se refera la
dezvoltarea infrastructurii de transport de-a lungul retelei TEN-T, modernizarea si
mentenanta infrastructurii de transport existente.

# Master Planul General de Transport din Roménia (MPGT) elaborat pentru perioada
pana in 2020 si 2030 va furniza elementele necesare pentru prioritizarea investitiilor in
domeniul transportului, pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, naval,
aerian, multimodal), pe baza unei analize multicriteriale si totodata, evidentiindu-se
alocarile de fonduri necesare pe programe europene pentru perioada 2019-2021.

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune

Fondurile europene reprezintd un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma
strategiei investitionale si a caracterului nerambursabil al acestora si prin efectele pozitive la
nivelul societdtii avand in vedere politica comund a statelor membre vor conduce la
transformarea UE intr-o economie bazata pe crestere inteligentd, durabila si propice incluziunii.
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Directii de actiune pentru perioada urmatoare:

v existenta si perfectionarea unei planificari strategice pe termen mediu care si conduci la
o ierarhizare stabild a prioritatilor si cresterea capacitatii administrative de a gestiona
fondurile europene

v cresterea transparentei si a eficientei sistemului de achizitii publice, dublate de o
standardizare a mecanismelor de selectie a proiectelor esentiale pentru dezvoltarea
investitiilor publice.

v definirea si asumarea viziunii strategice privind fondurile europene pentru ciclul de
programare 2021-2027.

In cadrul obiectivului ,Convergenta”, din alocarea UE de 17,57 miliarde euro pentru cele 7
programe operationale finantate, au fost contractate fonduri UE in valoare de aprox. 20 miliarde
euro reprezentand 108%.

o Rata de absorbtie curenta

Valoarea aplicatiilor de plata care a fost declarata Comisiei Europene este de aprox. 16,7 miliarde
euro, ceea ce reprezintda o rata de absorbtie curentd de aprox. 95% din alocarea UE pentru
perioada 2007 - 2013.

o Rata rambursarilor

Suma totala primita de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007 - 2013 este de
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezintd aprox. 96,69% din alocarea UE pentru perioada 2007 —
2013, rata rambursarilor fiind de 84,7% din totalul alocat pentru perioada 2007 - 2013.

n exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, din
care aprox. 23 miliarde euro prin Politica de Coeziune si FEAD si aproximativ 20 miliarde euro prin
Politica Agricolda Comuna si Politica Maritima Integrata.

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul Operational
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 519 milioane euro (din care
contributia UE este de 441 milioane euro) pentru perioada 2014-2020 si Programele de
cooperare teritoriala europeanad, cu o alocare totald de aprox. 787 (din care contributia UE este
de aprox. 670 milioane euro) milioane euro din fondurile aferente obiectivului cooperarii
teritoriale europene.

e (Crearea spatiului fiscal pentru alocarea unor sume importante pentru sustinerea
investitiilor publice majore si implementarea proievctelor finantate din fonduri
europene, cu efect multiplicator si aport direct la formarea bruta de capital fix;
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Cheltuielile de investitii in perioada 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
executie propuneri estimari estimari estimari
preliminata

Cheltuieli totale BGC (mil. lei) 372.745 400.695 426.368 454.435  474.397

- % din PIB 35,81 35,48 35,02 34,78 34,00
Cheltuieli de investitii BGC 44.409 50.510 49.123 53.678 57.054
(mil. lei)

-%in PIB 4,27 4,47 4,04 4,11 4,09

¢ Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila.

Deficitul bugetar( cash) si Cheltuielile cu investitiile in perioada 2019 - 2023
% in PIB

4
3
2
1
s}
-1
-2
-3
-4
= 2019 2020 2021 2022 2023
Deficit bugetar -4,43 -3,59 -3,34 -2,53 -1,76
Cheltuieli de investitii 4,27 4,47 4,04 4,11 4,09

w Deficit bugetar = Cheltuieli de investitii
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Programarea multianuala a investitiilor publice, indiferent de sursa de finantare pe baza unor
criterii de prioritizare a proiectelor in functie de relevantd (compatibilitate cu strategiile
sectoriale), rezultate asteptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in termenul
prevazut si sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea absorbtiei fondurilor europene,
in vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

Tn anul 2020 se constatd o imbunatitire a structurii cheltuielilor de investitii in sensul cresterii
ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile la 1,85%
din cadrul surselor de finantare, fata 1,26% in 20189.

n anul 2020 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aprox. 50,5 miliarde lei, reprezentand
aproximativ 4,47% in PIB, iar in anul 2023 acestea insumeaza aprox. 57,1 miliarde lei.

e Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri
simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei
cresteri economice sustenabile;

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in principal
urmatoarele aspecte:

e Continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel
european,

e Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea contracararii
acestora;

o Imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri;

e Pregatirea unor reforme structurale in domeniul fiscal si bugetar care vor contribui la o
crestere economica sustenabild pe termen mediu si lung.

e Adoptarea unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea protectiei sociale si
securitatii sociale pentru persoane varstnice, pensionari si categoriile cele mai
vulnerabile si aflate in dificultate, bine tintite care sa corespunda nevoilor reale ale
beneficiarilor;

4 La nivelul pietei muncii, directiile de actiune se vor axa pe masuri active, pe programe
care au n vedere, pe de o parte, stimularea liberei initiative si cresterea numarului de
locuri de muncd, pe crearea unui climat de munca stabil si atractiv.

4 salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se majoreaza la 2.230 lei lunar,
incepand cu data de 1 ianuarie 2020, fata de 2.080 lei in prezent, ceea ce reprezintd o
crestere de 7,2 % fatd de luna decembrie 2019.

4 La estimarea cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat pentru anul 2020 a
fost avuta in vedere aplicarea etapizata a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
prevederilor acestui act normativ.

4 Politici corecte si eficiente vizand pensiile. Se va avea in vedere pensii echitabile pentru
toate categoriile de pensionari, un sistem public de pensii sustenabil.
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4 Plata drepturilor de pensie este garantata conform dispozitiilor legale in vigoare.

#% Asistentd sociala va fi indreptata catre nevoile reale ale beneficiarilor si asigurarea unor
conditii de trai decente pentru familiile in dificultate si categoriile sociale vulnerabile

e Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

In perioada 2020-2023, MFP va urmari indeplinirea obiectivelor prevdzute in Strategia de
administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu si in acest sens finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale se va realiza ih mod
echilibrat din surse interne si externe, in principal prin emisiuni de titluri de stat. Astfel, MFP va
continua s@ mentind o abordare flexibila si transparentd in realizarea procesului de finantare,
reactionand cu promptitudine la modificarile contextului de piatd si la comportamentul
investitorilor.

n scopul diversificirii bazei de investitori si a cresterii accesibilitatii persoanelor fizice la cumpararea
titlurilor de stat, se are in vedere continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru populatie prin
Programul Tezaur, in limita unui plafon anual indicativ, atat prin unitatile operative ale Trezoreriei
Statului, cat si prin oficiile postale ale Companiei Nationale Posta Romana si institutiilor de credit.
Pentru aceste instrumente a fost introdusa posibilitatea de rascumpdrare anticipata si transferul de
proprietate intre persoanele fizice ce au subscris prin unitatile operative ale Trezoreriei Statului.
Totodata, avand in vedere ca persoanele fizice reprezinta o baza stabild de investitori pentru statul
roman, MFP intentioneaza sa relanseze Programul Fidelis care va asigura largirea canalelor de
vanzare a acestor instrumente de economisire prin distribuirea titlurilor de stat catre persoanele
fizice prin intermediul bancilor si al societatilor de servicii si investitii financiare participante in
sistemul bursei si listarea acestora la Bursa de Valori Bucuresti.

De asemenea, pentru limitarea riscului de refinantare, MFP intentioneaza sa utilizeze operatiuni
specifice de piata secundara de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat.
Pentru evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, Trezoreria Statului va mentine rezerva financiara
(buffer) in valuta, la o valoare echivalentd care acopera necesitatile brute de finantare, determinate
de deficitul bugetar si refinantarea datoriei publice pentru circa 4 luni.

e imbunatitirea, aplicarea si consolidarea guvernantei bugetare, cresterea
transparentei bugetare si eficientizarea cheltuielilor publice

4 Transparentizarea si eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cresterea spatiului
fiscal pentru investitii, imbunatatirea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mediu
si lung, cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene si cresterea
predictibilitatii politicii bugetare pe termen mediu.

e fincepand cu 1 ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica si
functiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

e valoarea indemnizatiei de hrana se mentine la nivelul din anul 2019.

e fincepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la
nivelul de 6.240 lei.

25



e interzicerea cumulului de pensie cu salariu;
e asigurarea a 2% din PIB pentru apadrare.

e consolidarea unui aparat de lucru eficient si motivat care sa raspunda cerintelor
optimizarii aplicarii Programului de guvernare acceptat de Parlament, a avut in vedere
reducerea numarului de ministere la 16 ministere.

2.2. Obiectivul bugetar pe termen mediu

PIB potential si output — gap

Potentialul economiei romanesti ramane usor superior nivelului prognozat al PIB-ului efectiv, situatie
generata de evolutiile din perioada precedentd. Cresterea potentiala a Romaniei a fost de 4,6% in
anul 2018 si poate fi considerata o rata de referintd, intrucat datele utilizate au un grad ridicat de
certitudine (definitive sau semidefinitive), calculele fiind efectuate de catre Comisia Europeana cu
ajutorul metodologiei comune agreate la nivelul tuturor statelor membre.

Pentru anul 2019 se estimeazad o crestere potentiald de 4,7%, in conditiile unei accelerari a formarii
brute de capital fix, iar pentru intervalul 2020-2023 dinamica reald a PIB potential se va situa la o
medie anuala de 4,2%, in conditiile unei evolutii a investitiilor brute peste cea a consumului final.
Principala contributie la cresterea potentiala este data de productivitatea totala a factorilor (TFP).
Output-gap are valori usor negative pe intreg orizontul de prognoza.

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2018 2019 2020 2021 2022

PIB potential (%) 4,6 4,7 43 43 4,1
din care contributia TFP (pp) 3,1 2,7 2,3 2,0 1,8
Output-gap (%) 0,3 -0,4 -0,6 -0,6 -0,5
Componenta ciclica (%) 0,10 -0,11 -0,18 -0,20 -0,15

Sursa: Comisia Nationala de Strategie si Prognoza

Valorile output-gap au un impact favorabil asupra deficitului structural, comparativ cu strategia
precedenta, intrucat odata cu revizuirea prognozei cresterii economice s-a trecut in output-gap
negativ ca urmare a unor date privind cresterea PIB efectiv mai reduse (spre exemplu, de la 5,5%-
5,7% la 4,0%-4,1% in 2019-2020).

Output-gap pentru Romania este -0,4% in 2019 si respectiv -0,6% in 2020 si 2021.

De asemenea, Comisia Europeand, in Prognoza de toamna publica un output-gap de doar 0,1% in
2019 si trece in teritoriu negativ din 2020 (-0,1%) ajungand chiar la -0,4% in 2021.

Output-gap in cazul CNSP are o valoare negativa mai pronuntata, intrucat cresterea potentiala
este mai ridicata datoritd, in principal, unei rate de crestere mai rapida a FBCF.
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Evolutia deficitului structural in perioada 2015-2022

n anul 2019 deficitul structural din Romania este estimat la 3,71% din PIB, dup3 ce in anul
2015 a fost de 0,1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2019-2023

- % din PIB
Deficite bugetare 2019 2020 2021 2022 2023
Deficit ESA -3,82 -3,58 -3,44 -2,77 -1,94

Deficit Structural*) -3,71 -3,39 -3,24 -2,62 -1,85

Deficit cash 4,43 -359 -3,34 -2,53 -1,76

*) 2018-2022 estimari CNSP

Evolutia deficitelor cash, ESA si structural in perioada2019-2023
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2019 2020 2021 2022 2023
Deficit cash -4,43 -3,59 -3,34 -2,53 -1,76
Deficit ESA -3,82 -3,58 -3,44 -2,77 -1,94
Deficit structural -3,71 -3,39 -3,24 -2,62 -1,85

Ajustarea realizata dupa criza economica si financiara s-a situat preponderent pe partea de
cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul salarizarii personalului
bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare. Romania fiind o tard care a avut
dezechilibre mai mari la inhceputul crizei mondiale au fost necesare eforturi de ajustare mai mari
decat in alte tari din regiune. Ajustarea intreprinsa de tara noastra a fost una foarte ambitioas3, iar
performanta realizata in ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma
deficitului structural a fost foarte buna considerand amploarea acestora.
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Tn anul 2015 deficitul structural a fost de 0,1 % din PIB, nivelul inregistrat fiind in concordanta cu
prevederile Tratatului fiscal.

Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscald, precum si cele in domeniul cheltuielilor
proiectia bugetului general consolidat, incepdnd cu anul 2016, Roméania nu respectd regula?
privind soldul structural anual al administratiei publice, abatandu-se de la Obiectivul sau bugetar
pe termen mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Din acest motiv, incepand cu luna iunie 2017 Romania face obiectul procedurii aplicabile
abaterilor semnificative, parte a laturii preventive a Pactului de Stabilitate si Crestere. in cadrul
acestei proceduri, institutiile UE au formulat recomandari succesive de corectare a acestei
abateri, in scopul corectérii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare in
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in Romania.

Aceste recomandari contin si o solicitare de prezentare a unui raport prin care autoritatile romane
s3 prezinte masurile pe care le-au luat in scopul corectirii abaterii de la OBTM. Tn acest sens este
de mentionat ca, desi au fost transmise o serie de rapoarte catre Comisia Europeana, niciunul
dintre acestea nu a continut masuri care sa determine corectarea abaterii de |la obiectivul bugetar
pe termen mediu.

Constructia bugetara pentru anul 2020 se bazeaza pe o mentinere a cresterii economice in jurul
mediei de 4% pe termen mediu, in conditiile in care se anticipeaza o incetinire a ritmului de
crestere din statele Europei Centrale si de Est. Mediul extern, in special pentru zona Euro, vizeaza
pentru anul 2020 o dinamica economica similara celei din 2019, ceea ce reprezinta un stimul
moderat pentru exporturile romanesti.

Constructia bugetara pentru anul 2020 si perspectiva 2021-2023 a avut la baza masurile de
relaxare fiscala incepute in perioada 2015-2017 si continuate prin actele normative adoptate in
anul 2018, dar si masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2019, care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2020-2023.De asemenea proiectia bugetara
pentru anul 2020 si perspectiva 2021-2023 are la baza obiectivele si masurile prevazute in
Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.22/2019, precum si prognoza
de toamna a indicatorilor macroeconomici elaborata de Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza.

Tn termeni structurali, se estimeaza ca deviatia semnificativa inregistrata in anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta incepand cu anul 2020.

Deficitul bugetar in anul 2020, definit in termeni structurali, este de 3,39% din PIB, insa acesta
incepe sa scada incepand din anul 2020, urmand ca Tn anul 2023 sa ajunga la 1,85% din PIB,
respectiv o ajustare de 1,54 puncte procentuale fata de anul 2020.

Devierea de la OTM s-ar produce in conditiile mentinerii, pe intreg orizontul de planificare, a unui
nivel sustenabil al datoriei publice sub 40% din PIB.

3.Evolutii macroeconomice si bugetare

2 Regula este stabilita prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Roménia prin Legea nr.83/2012, iar potrivit
prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin modificarea Legii
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regdseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010,

republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.



3.1. Executia bugetara in anul 2018 si executia pe primele 10 luni ale anului 2019
Executia bugetara pe anul 2018

Conform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, in perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2018, s-a incheiat cu un deficit cash de 26,9 miliarde lei, respectiv 2,84% din PIB, sub tinta
stabilitd, respectiv un deficit anual prevazut de 28,2 miliarde lei. Comparativ cu anul anterior
deficitul bugetului general consolidat in anul 2018, in baza cash, s-a mentinut la acelasi nivel cu cel
din anul 2017 respectiv 2,84%.

Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile bugetului general consolidat, in anul 2018, au totalizat 295,3 miliarde lei, reprezentand
31,3% din PIB si un grad de realizare fata de estimarile anuale de 99,5%. Comparativ cu anul anterior,
veniturile bugetului general consolidat, in anul 2018, au crescut cu 17,2%, iar ca procent in PIB cu 1,9
puncte procentuale de la 29,4% Tn 2017 la 31,3% in 2018.

Incasarile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice, cat si de deciziile de politicd
fiscala adoptate, cum ar fi: cresterea salariului minim, reducerea cotei de impozit pe venit de la 16%
la 10 %, transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate de
angajator la angajat, in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor, implementarea Legii—cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cresterea punctului de pensie
etc. Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite in total venituri incasate, s-
au Tnregistrat cresteri, comparativ cu anul anterior, in principal in cazul veniturilor din contributii de
asigurari cu 4,7 pp, a veniturilor nefiscale cu 0,5 pp si sumelor primite de la UE Tn contul platilor
efectuate si donatii cu 2,4 puncte procentuale.

De asemenea, din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite in total venituri
incasate , s-au inregistrat diminuari, in principal, in cazul veniturilor din impozitul pe profit cu 0,5 pp,
impozitul pe venit 4,3 pp, impozite si taxe pe proprietate 0,3 pp, taxa pe valoarea addugata cu 1,1
pp, a veniturilor din accize cu 0,9 pp, alte impozite si taxe pe bunuri si servicii cu 0,2 pp.

Cheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, in anul 2018, 322,1 miliarde lei, ceea ce
reprezintd 34,1% din PIB si un grad de realizare fata de nivelul prevazut de 99,1%. Comparativ cu
anul precedent, cheltuielile bugetului general consolidat s-au majorat cu 16,6%, iar ca procent in PIB
cu 1,9 puncte procentuale de la 32,2% cat au fost in anul 2017 la 34,1% in anul 2018.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de cheltuieli
bugetare au Tnregistrat urmatoarele evolutii: cheltuielile de personal 99,8%, cheltuielile cu bunuri si
servicii 104,1%, cheltuielile cu dobanzile 98,6%, cheltuielile cu subventiile 104,0%, cheltuielile cu
asistenta sociald 100,1%, cheltuielile de capital 107,9%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, in anul 2018, au crescut cu 23,7% fata de
anul precedent, iar ca procent in PIB cu un punct procentual.

Cresterea a fost determinata de acordarea majorarilor salariale prevazute de Legea-cadru nr.
153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
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ulterioare, precum si de alte acte normative aprobate n cursul anului 2018. De asemenea, in
aplicarea prevederilor art. 39 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 90/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu anul 2018 salariile personalului din unitatile de
fnvatamant preuniversitar de stat se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei Nationale.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au inregistrat o crestere cu 9,7% fata de anul precedent, iar ca
pondere in PIB sau situat la acelasi nivel de 4,7%. Comparativ cu programul anual cheltuielile cu
bunuri si servicii s-au efectuat in proportie de 104,1%. Depasirea programului a fost determinata de
evolutia cheltuielilor cu bunuri si servicii la bugetele locale si la bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii unde acestea s-au efectuat in proportie de 107,2%
si respectiv 125,9%.

Cheltuielile cu dobénzile au crescut cu 27,8% fata de anul precedent, iar ca pondere in PIB au

crescut cu 0,2 puncte procentuale. Acestea nu au reusit sa atinga nivelul prevazut a se efectua in
anul 2018, gradul de efectuare fiind de 98,6%.

Cheltuielile cu subventiile au crescut fata de anul precedent cu 7,6%, s-au mentinut la acelasi nivel
de 0,7% ca pondere in PIB, gradul de efectuare a acestora fiind de 104,0%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut in termeni nominali cu 9,5% comparativ cu anul anterior,
iar ca pondere in PIB s-au diminuat cu 0,1 puncte procentuale. Evolutia cheltuielilor cu asistenta
sociald Tn anul 2018 a fost influentata de o serie de masuri legislative adoptate cum ar fi, cresterea
valorii punctului de pensie, cresterea indemnizatiei sociale pentru pensionari etc.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente programelor
de dezvoltare finantate din surse interne si externe, in anul 2018 au fost in suma de 34,2 miliarde lei,
respectiv 3,6% din PIB.

Executia bugetului general consolidat in perioada 1.01 -31.10.2019

Executia bugetului general consolidat, conform datelor operative, s-a incheiat pe primele zece luni
ale anului 2019 cu un deficit de 28,83 miliarde de lei, respectiv 2,8% din PIB.

1. Veniturile bugetului general consolidat, sunt in suma de 261,1 miliarde lei, reprezentand
25,3% din PIB, comparativ cu 24,6% din PIB in aceeasi perioada a anului 2018. Procentual, veniturile
au fost cu 12,4% mai mari, respectiv o crestere cu 28,8 miliarde lei, in termeni nominali, fatd de
aceeasi perioada a anului precedent.

Se Tnregistreaza cresteri, comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, in cazul incasarilor din
contributii de asigurari (+14,4%, respectiv o crestere cu 11,6 miliarde lei), impozit pe profit (+13,1%,
respectiv o crestere cu 1,9 miliarde lei), TVA (+11,8%, respectiv o crestere cu 5,7 miliarde lei), accize
(+9,1%, respectiv o crestere cu 2,2 miliarde lei).

Incasarile din contributiile de asigurari au fost influentate de cresterea efectivului de salariati din
economie, a castigului salarial mediu brut, a salariului minim pe economie, dar si de conditiile
legislative noi privind transferul contributiilor din sarcina angajatorului Tn sarcina angajatului,
reglementate prin OUG nr. 79/2017, iar veniturile din TVA in crestere cu 11,8% fatd de realizarile
aceleiasi perioade a anului 2018, ajungand la o valoare de 53,6 miliarde lei.
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De asemenea, incasarile din impozite si taxe pe proprietate au crescut cu 12,9% respectiv o crestere
cu 0,7 miliarde lei.

Se inregistreaza scaderi ale incasarilor cu 49,3% fata de aceeasi perioada a anului precedent la taxa
pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizérii bunurilor sau pe desfasurarea de activitati ca urmare a
aplicarii OUG nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru autoturisme
si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule.

Sumele de la Uniunea Europeana in contul platilor efectuate sunt de 15,2 miliarde lei.

2. Cheltuielile bugetului general consolidat sunt in suma de 289,9 miliarde lei, cu 14,5% mai
mari fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile de personal sunt cu 19,5% mai mari fata de cele realizate in primele zece luni ale anului
2018, cresterea fiind determinata de majorarile salariale acordate in temeiul Legii cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au crescut cu 16,6% fatd de primele zece luni ale anului precedent.
Cresteri semnificative se inregistreaza atat la bugetul fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate, dar si la bugetul de stat.

Se inregistreaza de asemenea cresterea cheltuielilor cu subventiile cu 12,5%.

Cheltuielile cu asistenta sociald au crescut fatd de aceeasi perioada a anului precedent cu 11,3%,
fiind influentate, in principal, de majorarea punctului de pensie cu 10% de la 1 iulie 2018, ajungand
de la 1.000 lei la 1.100 lei, si cu 15% de la 1 septembrie 2019, ajungand de la 1.100 lei la 1.265 lei,
precum si de cresterea nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari de la 520 lei la 640 lei (de la
1iulie 2018) si de la 640 lei la 704 lei ( incepand cu septembrie 2019).

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si pe cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost de 26,8 miliarde lei, cu
30,4% mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent.

3.2. Evolutii si tendinte macroeconomice interne 2019-2023

Cresterea economicd in primele

e Cresterea economica in primele 9 luni din 2019 a fost de 4,0%
9 luni din 2019 a fost de 4,0%

comparativ cu aceeasi perioada din 2018 (serie bruta, date
provizoriu 1). Din punct de vedere al cresterii economice,
Romania se situeaza printre primele state membre UE. Pe
ansamblul Uniunii Europene avansul economic a fost de circa
1,5%.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica in
noud luni 2019 economia a avansat cu 4,0% comparativ cu
perioada similara din 2018. Dupa cresterile finregistrate in
trimestrul | si trimestrul al doilea 2019 de 5,0%, respectiv 4,4%,
evolutiile mai putin favorabile in activitatile din agricultura si
industrie, pana la rate negative, au condus la decelerarea cresterii
la 3,0% in trimestrul al treilea.

Evolutiile din primele 9 luni pe latura ofertei evidentiazda o
tendintad de incetinire a activitatii in aproape toate sectoarele de
activitate comparativ cu semestrul I. S-au nregistrat cresteri ale
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Cresterea economicd
pe intregul an va fi de 4,0%

Dinamica numarului mediu de

valorii adaugate brute in constructii si servicii, in timp ce in
industrie si agricultura aceasta s-a diminuat. Astfel, valoarea
addugata din constructii s-a majorat cu 16,6% fata de perioada
corespunzatoare a anului anterior, ceea ce a finsemnat o
contributie la cresterea reald a PIB de 0,6 procente.

Sectorul serviciilor in ansamblu a sporit cu 5%, reprezentand o
contributie la PIB de 2,8 procente, ceea ce a insemnat 70% din
cresterea economici. Tn cadrul acestora se evidentiazi cu cresteri
semnificative ramurile ,informatii si comunicatii” cu 8,7%,
Jactivitdti profesionale, stiintifice, tehnice, activitati de servicii
suport” cu 7,6% si ,activitdti culturale, recreative” cu 9%,
rezultatele din aceste ramuri conducand la o majorare a PIB cu
1,2 procente.

n industrie valoarea adaugata bruta s-a redus cu 1% (pe fondul
accentuarii evolutiilor negative din trimestrul 111), iar in agricultura
cu 4,1%, ambele sectoare avand o contributie negativa de -0,2 si
respectiv -0,1 procente.

Impozitele nete pe produs s-au majorat cu 9,5% avidnd o
contributie la cresterea PIB de 0,9 procente.

Pe latura cererii, formarea bruta de capital fix, stimulata de
avansul cererii din sectorul constructiilor, a reprezentat factorul
determinant al cresterii economice cu o contributie de 3,8
procente. Consumul privat s-a majorat cu 5,2% comparativ cu
perioada corespunzatoare din 2018, contribuind cu 3,3 procente
la cresterea economica. Consumul guvernamental (care include
consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice)
s-a majorat cu 5,9%.

In acelasi timp, variatia stocurilor a inregistrat o contributie
negativa de 2,4 procente, dupa ce in primele noua luni din 2017 si
2018 s-au inregistrat contributii pozitive de 0,7 si respectiv 2,9
procente. La reducerea stocurilor din 2019 au contribuit si
excesul de cerere de bunuri de consum din partea populatiei
precum si exportul de cereale.

Exportul de bunuri si servicii s-a majorat in termeni reali cu 3,9%,
in timp ce importul de bunuri si servicii a crescut cu 7,3%. Aceste
evolutii au facut ca exportul net s3 inregistreze o contributie
negativa la cresterea produsului intern brut de 1,7 procente.

Prognoza de toamnd 2019 estimeaza, pe baza datelor statistice
sectoriale ale conturilor nationale disponibile pentru noua luni, o
crestere economica in vecindtatea inferioara a nivelului de 4,0%
pentru anul 2019, iar valoarea nominala a PIB este de 1040,8 mid.
lei, in conditiile unui deflator de 6%. Prognoza de toamna 2019 a
Comisiei Europene estimeaza pentru acest an o valoare nominald
a produsului intern brut de 1054,5 miliarde lei, in conditiile unei
cresteri economice de 4,1% si a unui deflator PIB de 7,3%.

In trimestrul Il 2019 rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-
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salariati a incetinit 64 ani a fost de 71,6% (conform definitiei AMIGO), depasind cu
1,6 puncte procentuale tinta nationald de 70% stabilita in
contextul Strategiei 2020.

Numarul mediu de salariati (media efectivelor lunare, conform
INS, conform metodologiei nationale) a fost de 4.977,8 mii
persoane in primele 9 luni din 2019, in crestere cu 1,1% fata de
aceeasi perioada din anul 2018.

Numarul mediu de salariati din industrie s-a redus cu 1,5% fata de
primele 9 luni din 2018 pe fondul scaderii activitatilor din acest
sector. Aceastd evolutie negativa a fost compensata de cresterea
numarului de salariati din celelalte ramuri ale sectorului
concurential, in special serviciile (2,4%) si constructiile (2,1%).

Cagtigul salarial mediu brut pe total economie, a fost pe 9 luni
2019 de 5.014 lei. Castigul salarial mediu net s-a majorat cu
15,4%, fiind de 3.061 lei.

n termeni reali, pe total economie, cresterea castigului salarial a
fost de 11,1%.

Rata somajului inregistrat la sfarsitul lunii octombrie 2019 a fost
de 2,98%, mai mica cu 0,35 puncte procentuale fatd de sfarsitul
lunii octombrie 2018 (3,33%).

Evolutia in termeni reali a produsului intern brut
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in primele 10 luni ale anului 2019 comparativ cu perioada
corespunzatoare anului anterior, preturile de consum s-au
majorat cu 3,81%. Evolutia inflatiei a fost influentata n principal
de cresterea de preturi la categoria marfuri alimentare (+4,63%),
in special la legume.

in primele 10 luni din 2019
preturile de consum au crescut
cu 3,81%.

Inflatia anuala si-a continuat trendul descendent din ultimele luni
ajungand la 3,4%, dupa ce in luna iulie atinsese o valoare de
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4,12%.

O contributie importantd n evolutia preturilor de consum a
avut-o si deprecierea nominala a monedei nationale din primele
10 luni care a fost de 1,8%.

Cadrul macroeconomic in 2020 si pe termen mediu

Indicatori um Estimdri 2020

Produsul intern brut, preturi curente mld lei 1.129,2

- cresterea reala % 4,1
Cresterea medie a preturilor de consum (IPC) % 3,1
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul anului mii pers 275

- rata somajului inregistrat % 3,0
Castigul salarial mediu brut lei/ luna 5.429
Soldul contului curent % PIB -4,5

Cresterea  economicd
va fi de 4,1% in anul
2020

Deficitul contului curent
al balantei de pldti
externe va reprezenta,
in anul 2020, 4,5% din
PIB

Presiunile pe piata
muncii se vor atenua

Inflatia in 2020 se va
reduce

Cresterea economicd pe
termen mediu se va
accelera

Evolutia economica estimata pentru anul 2020 se va caracteriza printr-o
crestere economica de 4,1%, bazata pe majorarea atat a investitiilor, cat
si a consumului. Cererea interna va reprezenta motorul cresterii
economice, iar pe latura ofertei se estimeaza o evolutie pozitiva a
activitatii economice in toate sectoarele.

e Ritmul de crestere a formarii brute de capital fix va fi de 6,8%

e Cheltuielile cu consumul final al populatiei se vor majora cu 4,9%.

Deficitul de cont curent este prognozat la 10,6 mld. euro in anul 2020,
avand o pondere in PIB in scadere fata de anul precedent, respectiv de
4,5%, cu un deficit al balantei de bunuri de 7,7% din PIB.

Se asteaptd o majorare a numarului de salariati de 1,9%, concomitent cu
reducerea ratei somajului inregistrat la 3,0% la sfarsitul anului 2020.

Pentru anul 2020, se estimeaza ca inflatia se va reduce atat ca medie
anuala pana la 3,1%, cat si la sfarsitul anului pana la 3,0%.

Pentru perioada 2021 - 2023 se estimeaza ca economia romaneasca va
inregistra cresteri sustinute, cu un ritm mediu anual de 4,1%. Cererea
interna va continua sa reprezinte motorul cresterii economice.

Pe partea ofertei, sectorul serviciilor si cel al constructiilor vor avea
dinamici net superioare produsului intern brut, in timp ce industria Tsi
revine treptat dupd scaderea estimatd pentru anul 2019, scddere
determinata de incetinirea fluxurilor comerciale globale si de aspectele
legate de competitivitate in activitatile producadtoare de bunuri de
consum. Pe partea cererii, formarea brutd de capital fix va avea o
dinamica net superioara celei a consumului final, in timp ce importurile
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de bunuri si servicii vor depasi usor exporturile, contributia rezultata a
exportului net la cresterea reald a PIB mentindndu-se negativa pe tot
orizontul de prognoza.

Evolutia indicatorilor macroeconomici pe termen mediu
- modificare procentuald fatd de anul anterior -

2019 2020 2021

| Produsul intern brut,
- preturi curente — mld. lei 1040,8 1129,2 1217,4 1306,6  1395,2
- cresterea reala, % 4,0 4,1 4,2 4,2 4,0
| Contul curent — mil. euro -10.855  -10.639 -10.363  -10.554 -10.426
| - % din PIB 4,9 4,5 -4,0 -3,8 -3,5
Cresterea preturilor de consum, %
- sfarsitul anului 3,8 3,0 2,8 2,6 2,4
: - media anuala 3,8 3,1 2,9 2,8 2,6
Castigul salarial mediu brut lunar - lei 4945 5429 5836 6262 6701
| Castigul salarial mediu net lunar - lei 3025 3324 3570 3828 4093
| Castigul salarial real, % 10.3 66 44 43 49
Numarul mediu de salariati-mii persoane 5170 5268 5379 5486 5586
Numarul de someri inregistrati la sfarsitul
anului
- mii persoane 287 275 265 256 250
- rata somajului Tnregistrat, % 3,2 3,0 2,8 2,7 2,6
Deficitul contului Ponderea in PIB a deficitului de cont curent se asteapta sa intre pe o
curent se va ajusta traiectorie de redresare de la 4,9% din PIB in anul 2019 la 3,5% in anul

sub pragul de 4% la 2023.
sfarsitul orizontului de

prognozd

Piata muncii va Ocuparea fortei de munca se va imbunatati, in principal, prin cresterea
continua sd se numarului de salariati cu 318 mii persoane in perioada 2021 - 2023, in
imbundtdteascd conditiile cresterii productivitatii muncii.

Somajul va continua sd se reducd, rata somajului scazand pana la 2,6% la
sfarsitul anului 2023.

Inflatia va continua sé in perioada 2021-2023 se asteaptd ca inflatia sa-si continue trendul
se reducd descendent ajungdnd in anul 2023 la 2,4% la sfarsitul anului si 2,6% ca
medie anuala.

Estimarile au luat in calcul ani agricoli normali si o usoara reducere pentru
pretul international al petrolului, conform estimarilor Comisiei Europene.
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3.3. Cheltuieli fiscale

Cheltuielile fiscale* au fost estimate la un nivel de 49,497 mil. lei (4,8% din PIB) in anul 2019,

prognozandu-se ca acestea vor inregistra o crestere in perioada 2021-2022 de pana la 5% din PIB.
Cresterea inregistratda este influentata in principal de evolutia cheltuielilor fiscale aferente
contributiilor sociale si TVA-lui.

Principalele cheltuieli fiscale in cazul Romaniei sunt legate de:

impozitul pe profit (ex.: scutirea de impozit pentru profitul investit in productia si/sau achizitia
de echipamente tehnologice - masini, utilaje si instalatii de lucru, cheltuielile de cercetare
dezvoltare — deducere suplimentarad in proportie de 50% a cheltuielilor eligibile pentru aceste
activitati, cheltuieli privind sponsorizari si/sau acte de mecenat, precum si burse private etc.)
impozitul pe venit (ex.: scutirea de impozit pentru veniturile reprezentand avantaje in bani
si/sau in naturd primite de persoanele cu handicap, veteranii de razboi, persoanele persecutate
din motive politice etc., pentru indemnizatiile pentru risc maternal, maternitate, cresterea
copilului, mentinerea plafonului neimpozabil de 2000 lei pentru impozitul veniturilor din pensii,
deduceri personale pentru persoanele aflate in intretinere, scutirea de impozit pentru veniturile
din salarii si asimilate salariilor in baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori
care desfasoara activitati in sectorul constructii, I.T, cercetare-dezvoltare etc.)

TVA (ex.: aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea de alimente, inclusiv bauturi, cu
exceptia bauturilor alcoolice, destinate consumului uman si animal, animale si pasari vii din
specii domestice, seminte, plante si ingrediente utilizate in prepararea alimentelor, produse
utilizate pentru a completa sau inlocui alimentele; livrarea de proteze si accesorii ale acestora,
cu exceptia protezelor dentare scutite de plata taxei; livrarea de medicamente de uz uman si
veterinar; livrarea de ingrasaminte si de pesticide utilizate in agriculturd, seminte si alte produse
agricole destinate fnsamantarii sau plantarii, precum si prestdrile de servicii de tipul celor
specifice utilizate Tn sectorul agricol; livrarea apei pentru irigatii in agricultura, etc. respectiv
aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru livrarea locuintelor ca parte a politicii sociale,
inclusiv a terenului pe care sunt construite; manuale scolare, carti, ziare si reviste, cu exceptia
celor destinate exclusiv sau in principal publicitatii; cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al
sectoarelor cu functie similara, inclusiv inchirierea terenurilor amenajate pentru camping;
serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice etc.)

impozitele si taxele locale (ex.: scutiri de la plata impozitului pe cladirile aflate in proprietatea
publica sau privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, scutiri de la plata
impozitului pe cladire in cazul persoanelor fizice si/sau juridice romane care reabiliteaza sau
modernizeaza termic cladirile de locuit pe care le detin in proprietate, etc.)

contributiile sociale (ex.: scutirea de contributii sociale a tichetelor de masa, tichetelor de
vacantd, tichetelor cadou si tichetelor de cresd, acordate potrivit legii, ajutoarelor,
indemnizatiilor si a altor forme de sprijin cu destinatie speciala, veniturilor din pensii, scutirea
persoanele fizice de la plata contributiilor sociale pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor in baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara
activitati in sectorul constructii etc.)

3 Cheltuielile fiscale reprezinta totalitatea prevederilor legislatiei fiscale, reglementiri sau norme legislative al céror efect este reducerea veniturilor
bugetare sau améinarea incasarii acestora, aplicabile anumitor categorii de contribuabili, in raport cu standardele de impozitare stabilite in mod general.
Acestea pot include scutiri, deduceri si facilitai fiscale, cote reduse de impozitare, reguli diferentiate de calcul al impozitelor, taxelor si contributiilor
stabilite in scopul acordarii unui tratament preferential unei categorii de contribuabili, precum si orice alte reglementari fiscale de naturd si reduca
incasarile bugetare.
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2019 2020 2021 2022
PIB (mil.lei) 1.040.800 1.129.200 1.217.400 1.306.600
Cheltuieli fiscale* (mil.lei) 49.497 54.694 61.170 64.938
(% PIB) (4,8) (4,8) (5,0) (5,0)
din care:
Impozit pe profit (mil.lei) 2.049 2.189 2.331 2.482
(% PIB) (0,2) (0,2) (0,2) (0,2)
Impozit pe venit (mil.lei) 12.037 13.024 14.360 14.723
(% PIB) (1,2) (1,2) (1,2) (1,1)
Taxa pe valoarea addugata (mil.lei) 16.774 18.468 20.177 21.742
(% PIB) (1,6) (1,6) (1,7) (1,7)
Contributii sociale (mil.lei) 14.121 16.357 19.511 21.065
(% PIB) (1,4) (1,5) (1,6) (1,6)
Impozite si taxe locale (mil.lei) 4.516 4.656 4.791 4.925
(% PIB) (0,4) (0,4) (0,4) (0,4)

*Impactul a fost estimat pentru cheltuielile pentru care existd raportiri statistice.

**Impactul nu cuprinde scutirile care sunt conforme Directivelor UE

Capitolul 4. Politica fiscal-bugetara si de administrare fiscala

4.1. Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2020-2023, principalele obiective pe

termen mediu

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in principal

urmatoarele aspecte:

Masurile cuprinse in Programul de guvernare;

Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu legislatia
comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel european;

Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea contracararii
acestora;

Imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri;

Pregatirea unor reforme structurale in domeniul fiscal si bugetar care vor contribui la o
crestere economica sustenabild pe termen mediu si lung.

In ceea ce priveste masurile fiscale din Programul de Guvernare mentionam:

In domeniul bancar se are in vedere abrogarea taxei pe activele financiare.

in domeniul accizelor:

majorarea nivelului accizei totale pentru tigarete, incepand cu 1 ianuarie 2020, pentru
corectarea neconcordantei cu prevederile art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, respectiv acciza globala pe tigarete sa
reprezinte cel putin 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor
eliberate pentru consum si totodata, introducerea unui calendar de crestere graduala a
nivelului accizei totale pentru tigarete pana in anul 2022;

Totodata, se au in vedere si alte masuri, precum:
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- transpunerea pand la data de 01.01.2021 a prevederilor art. 2 si 3 din Directiva (UE)
2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE si a
Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea adaugata
pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta si ale Directivei (UE) 2019/1995 a
Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste
dispozitiile referitoare la vanzarile de bunuri la distanta si anumite livrari interne de bunuri;

- continuarea demersurilor privind ratificarea de catre partea romana a Conventiei multilaterale
pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii
bazei impozabile si a transferului profiturilor.

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2020-2023 s-a realizat pe baza
indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a reglementarilor existente in
prezent in domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe un trend
ascendent in valoare nominal3, dar si ca procent in PIB.

Astfel, Tn anul 2020 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 360,1 miliarde lei (
31,89% din PIB), in crestere in valoare nominala pe orizontul de referinta, ajungand in anul 2023 la
449,9 miliarde lei ( 32,25 % din PIB).

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2020 le inregistreaza contributiile de
asigurari sociale (34,4% din total venituri), urmate de TVA (20,2%) si accize (9,3 %) si sume primite
de la UE (8,1 % din total venituri).

Structura veniturilor bugetare in anul 2020
% in total venituri

Impozit pe
salarii si venit;

Sume primite Impozit pe 7,3
de la UE; 8,1 profit
Venituri din \ ;5.4

Impozite si

capital ;0,3_
taxe pe
Venituri _— __proprietate
nefiscale ; 2,0
;8,0
TVA
;20,2

Accize ;9.3

Contributii _ Impozit pe

: i c -
asigurari CJ[T\ILH. )
sociale; 34,4 ; , - exterior si
Alte venituri : _tranzactiile

fiscale ; 4,6 internationale

;0,3

4.2 Politica de cheltuieli
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Masuri pe termen mediu

v Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile si pensiile in sectorul
public;

v Orientarea resurselor disponibile citre investitii publice de antrenare in domeniile:
infrastructurd, agricultura si dezvoltarea rurala, energia si tehnologia avansats;

v" Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri treptate
de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii cofinantate din fonduri
europene;

v Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei de
absorbtie;

v Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2020-2023, pentru a
contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza
tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra
cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2020 sunt in suma de 400,7 miliarde lei, Tn anul 2023
acestea ajung la 474,4 miliarde lei respectiv 34,0% din PIB, Tnregistrand o tendinta de scadere ca
pondere in PIB pe orizontul de referinta datorita necesitatii de reducere a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referinta o inregistreazd cheltuielile cu asistenta sociald
respectiv 11,62% din PIB.

Cheltuielile de personal sunt in suma de 109,2 miliarde lei in anul 2020, ajungand in anul 2023 la
124,2 miliarde lei, diminuandu-se ca pondere in PIB pe orizontul de referinta.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de scadere pe orizontul de referinta, in timp ce
cheltuielile cu dobanzile inregistreaza de asemenea o diminuare ca pondere in PIB pe perioada
2020-2023.

Cheltuielile cu investitiile inregistreaza cresteri ale valorilor nominale pe orizontul de referinta
ajungand la aprox. 57,1 miliarde lei in anul 2023 fatd de 50,5 miliarde lei in anul 2020, respectiv o
crestere de 6,6 miliarde lei.

In structura cheltuielilor se constatd o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile in anul 2020,
diminuare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile.

Structura cheltuielilor bugetare in anul 2020
% in total cheltuieli

Cheltuieli de Cheltuieli de

Investitii; 12,6

persaonal
27,2

Alte
transferu
9.4

Bunuri si
Asistenta servicii; 12,7
sociala; 32,7

i1,8 Dobanzi ; 2,5
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4.3 Politica de administrare fiscala

Rezultatele obtinute de Agentia Nationald de Administrare Fiscald Tn perioada ianuarie -
octombrie 2019 releva o crestere semnificativa a eficientei si dinamicii activitatii de administrare
fiscald. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, in suma de 226.081,4 mil. lei, au depasit cu 12,2%
Tncasarile din perioada similara a anului 2018.

Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu — prezentare selectiva

in luna iunie 2019, ANAF a publicat pe website-ul institutiei “Planul de mdsuri pentru
eficientizarea colectdrii veniturilor la Bugetul General Consolidat”, care prevede cinci obiective pe
termen scurt, astfel:

>

>

Y

>

Simplificarea procedurilor de administrare fiscald pentru sustinerea conformarii voluntare
la declararea obligatiilor fiscale;

Sprijinirea conformarii la plata obligatiilor fiscale;

Masuri de prevenire si combatere a evaziunii fiscale;

Asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul fiscal al
contribuabililor;

ANAF o institutie eficienta si transparenta.

Actiuni prioritare in perioada 2020-2023:

Cresterea conformadrii voluntare si a eficientei colectarii

v Stimularea conformarii voluntare la declarare si la plata

elaborarea unui program de conformare si monitorizare a implementarii actiunilor
definite;

simplificarea procedurilor de administrare fiscala pentru sustinerea conformarii
voluntare la declararea obligatiilor fiscale, prin: reducerea numarului de formulare si
declaratii, precum si reducerea frecventei de depunere la persoane juridice,
simplificarea declaratiei unice pentru persoane fizice, depunerea electronica a tuturor
declaratiilor fiscale, evaluarea calitdtii serviciilor fiscale din perspectiva
contribuabililor pe baza chestionarului de evaluare, acordarea de asistenta din
initiativa organelor fiscale pe teme ce decurg din constatari ale organelor de control
din cadrul ANAF;

promovarea posibilitatilor de acordare a finlesnirilor la platd prin organizarea de
intalniri periodice cu contribuabilii si prin publicarea pe site a materialelor
informative;

implementarea unui sistem de supraveghere a debitorilor de catre organele fiscale din
subordinea ANAF, cu privire la respectarea planului de restucturare fiscal3;

acordarea de facilitati fiscale la plata obligatiilor fiscale pentru bunii platitori;
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v

v

v

® mediatizarea celor mai buni platitori de impozite si taxe.
Cresterea conformadrii voluntare prin prevenirea erodarii bazei impozabile

® promovarea posibilitdtilor de emitere a acordurilor de pret in avans unilaterale/
bilaterale / multilaterale;

® promovarea posibilitatilor de initiere a procedurii amiabile Tn cazul tranzactiilor
ajustate urmare actelor fiscale emise de autoritati fiscale din alte jurisdictii.

imbunatatirea modalititii de prognozare si raportare a veniturilor fiscale
® dezvoltarea sistemului de monitorizare si raportare a progresului lunar;
@ realizarea anuala a studiilor de estimare a decalajului fiscal pe domenii de activitate.

Transformarea executarii silite Tn proces investigativ.

Reducerea evaziunii fiscale si a fraudei fiscale

v

Armonizarea riscurilor identificate la nivelul activitatii de administrare fiscala, al activitatii de
inspectie fiscald, al activitatii vamale, respectiv al activitatii antifraudei fiscale cu scopul
crearii unui profil unic de risc al contribuabilului, care va sta la baza directiilor de actiune ale
fiecarei structuri din cadrul ANAF;

Aplicarea graduala, in functie de comportamentul contribuabililor, a unor masuri specifice de
catre organele fiscale: notificarea contribuabililor cu privire la posibilele iregularitati care ar
putea conduce la stabilirea de diferente de impozite si taxe, medierea, controlul inopinat,
inspectia fiscald partiald, inspectia fiscald generala.

Continuarea actiunilor cu privire la identificarea cazurilor de recuperare a creantelor prin
asistenta reciproca la recuperarea in materia creantelor fiscale;

Definirea guvernantei implementarii modelului european de management al riscurilor de
neconformare prin introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale (prin
controale fiscale);

Initierea inspectiilor fiscale in concordanta cu planul BEPS (Base Erosion Profit Shifting) si
directiva ATAD - reglementari Europene si internationale privind prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale;

Identificarea la nivel national a persoanelor afiliate, inventarierea tranzactiilor susceptibile a
fi verificate in domeniul preturilor de transfer si notificarea acestor contribuabili in scopul
corectarii/rectificarii declaratiilor fiscale. Intensificarea verificarilor in acest domeniu,
monitorizarea si evaluarea rezultatelor activitatii de inspectie fiscala;

Organizarea controlului antifrauda, in conformitate cu modelul european de management al
riscurilor la neconformare prin integrarea si imbunatatirea analizei de risc in domeniul fraudei
fiscale, reducerea nivelului si frecventei sanctiunilor aplicate pentru fapte cu pericol social
redus, Tmbunatatirea colaborarii cu Ministerul Public in vederea dezvoltarii capacitatii de
investigare si trimitere in judecata.

Combaterea fraudelor vamale prin protejarea teritoriului vamal national si comunitar prin
activitati de supraveghere si control vamal in domeniul combaterii traficului ilicit,
reoperationalizarea echipamentelor de control nedistructiv, eficientizarea cooperarii = si
efectuarea de actiuni de control in comun cu alte autoritati de aplicare a legii din Romania
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(IGPR, IGPF, DIICOT), operationalizarea unitatii centrale de coordonare — Conventia Napoli Il,
implementarea sistemului Track&Trace - trasabilitatea produselor din tutun.

Imbunétatirea relatiei cu contribuabilii

¢ Asigurarea unui dialog eficient cu contribuabilii prin intermediul Consiliului Consultativ al
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Consiliul Consultativ este un grup de lucru
constituit la nivelul ANAF, avand rolul de a sprijini procesul decizional si operational al
conducerii institutiei si de a asigura un dialog eficient cu contribuabilii. In cadrul reuniunilor
Consiliului Consultativ sunt abordate in mod transparent aspecte privind imbunatirea
activitatii de colectare a veniturilor bugetare, cresterea conformarii voluntare, simplificarea
procedurilor administrative, prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, aspecte privind
informatizarea ANAF, precum si masuri dedicate cresterii eficientei si eficacitatii activitatii
institutiei. Printre membrii Consiliului Consultativi se regasesc reprezentantii asociatiilor
profesionale relevante in domeniu, ai mediului academic sau ai mediului de afaceri.

v Cresterea calitatii serviciilor destinate contribuabililor prin implementarea/extinderea unor
noi servicii pentru contribuabili (seminare web -webinar, serviciul programari on-line),
dezvoltarea etapizatd a call-center-ului, implementarea la nivel national a sistemului de
gestionare a cozilor si a conceptului de ghiseu unic, elaborarea unei noi proceduri pentru
solutionarea deconturilor cu sume negative de TVA, cu optiune de rambursare (DNOR).

v Cresterea transparentei institutiei si a rolului de preventie prin efectuarea de campanii de
dialog, indrumare si notificare a contribuabililor cu privire la obligatia de declarare si plata a
obligatiilor fiscale si publicarea de comunicate privind noutatile legislative din domeniul fiscal.

v Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor prin diminuarea costurilor si
complexitatii cadrului administrativ, Tncurajarea declararii electronice, dezvoltarea
functionalitatilor Spatiului Privat Virtual si mediatizarea serviciului, dezvoltarea serviciului
Patrimven.

v' Accelerarea procesului de informatizare a relatiei dintre ANAF si contribuabil. Strategia de
informatizare prevede 14 proiecte prioritare. Exemplificam n acest sens: Migrarea SACF
(Sistemul de administrare a creantelor fiscale — persoane juridice) pe baza centralg,
Unificarea SACF cu GOTICA, Transferul electronic al informatiilor din PHEONIX in DECIMP-
SACF, Simplificarea fisei analitice pe platitor, Dezvoltarea platformei prin care se gestioneaza
Spatiul Privat Virtual, Dezvoltarea si implementarea unui sistem informatic integrat de analiza
de risc, interconectarea caselor de marcat, introducerea SAF-T.

Modernizarea agentiei

» Restructurarea ANAF astfel incat aceasta institutie sa sa devina eficienta in combaterea
evaziunii fiscale si sa promoveze principiul conformarii voluntare in relatia cu
contribuabilii:

v’ evaluarea si revizuirea modului de functionare a ANAF pe principiile eficientei si
eficacitatii;
v reformarea managementului si a sistemului de evaluare a performantei in contextul

alocarii juste a resurselor de catre ANAF catre organele fiscale subordonate;

v" infiintarea la nivelul aparatului propriu al ANAF a Directiei generale de analiza de risc.
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» Implementarea unui nou sistem de pregatire profesionala a salariatilor ANAF pentru
asigurarea posibilitatii relocarii resursei umane catre domenii de activitate deficitare.

Capitolul 5 Politici finantate prin proiectul de buget in anul 2020

5.1.Finantarea unitatilor administrativ-teritoriale

Bugetul general centralizat al unitdtilor administrativ-teritoriale (BGCUAT), estimat pe anul 2020,
este rezultat din cumularea veniturilor si cheltuielilor bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti, bugetelor
institutiilor publice finantate din venituri proprii si subventii din bugetele locale sau integral din
venituri proprii, bugetului Tmprumuturilor externe si interne si a bugetului fondurilor externe
nerambursabile si reflecta dimensiunea efortului financiar public al unitdtilor administrativ-
teritoriale pe anul 2020.

Veniturile bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, pe anul 2020, se
estimeazd la 82.328,8 milioane lei, reprezentand 7,3% din produsul intern brut, iar in cadrul
acestora, veniturile totale ale bugetelor locale se estimeaza la 62.903,4 milioane lei, reprezentand
5,6% din produsul intern brut, in timp ce veniturile celorlalte bugete de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale reprezinta 1,7% din produsul intern brut.

Venituri proprii Veniturile proprii ale bugetelor locale (formate din impozite,
taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri) estimate la 13.130,4
milioane lei, reprezintd 20,9% din totalul veniturilor bugetelor locale,
in crestere cu 0,7 p.p. fata de nivelul estimatului anului 2019.

Impozitul pe venit n anul 2020, prin derogare de la prevederile art. 32 si 33 din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, impozitul pe venit estimat a fi incasat la
bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale
ramane integral in judetul pe raza caruia a fost incasat si se
repartizeaza pe unitati administrativ-teritoriale potrivit legii bugetului
de stat. Nivelul impozitului pe venit estimat a fi Tncasat in anul 2020
este de 26.221,3 mil.lei

Sume defalcate din 1.610,6 milioane lei, destinate:
TVA la nivelul a) finantarii serviciilor sociale din sistemul de protectie a
judetelor copilului si a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap;

b) finantarii cheltuielilor determinate de implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada ianuarie-iunie a
anului scolar 2019-2020, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului
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Sume defalcate din
TVA la nivelul
comunelor, oraselor
si municipiilor

nr.559/2019 privind stabilirea bugetului pentru implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017- 2023 pentru
anul scolar 2019 - 2020, precum si modificarea si completarea
Hotararii Guvrnului nr.640/2017 pentru aprobarea Programului pentru
scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului
pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017 — 2018;

c) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
care frecventeaza invatamantul special, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 564/2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor
copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati in sistemul de
fnvatamant preuniversitar, in conformitate cu prevederile lit. A din
anexa la Hotardrea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor
minime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1)
din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, pentru perioada 1 ianuarie-12 iunie a anului scolar 2019-
2020;

d) finantarii cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru intretinerea
curentd a unitatilor de Thvatamant special si centrelor judetene de
resurse si asistenta educationald din invatamantul special;

e) finantarii institutiilor de cultura descentralizate incepand cu
anul 2002;

f) platii sprijinului sub forma de contributii care va asigura
completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale
unitatilor de cult locale, pentru personalul neclerical angajat in
unitatile de cult din tara, potrivit prevederilor Legii-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

g) finantarii serviciilor publice comunitare de evidenta a
persoanelor de sub autoritatea consiliilor judetene;

h) finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru
persoane varstnice de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18,
alin.(5), lit. ¢) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, republicatd, cu maodificarile si completarile
ulterioare;

i) ) finantdrii drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind
stimularea participarii in Tnvatamantul prescolar special a copiilor
provenind din familii defavorizate, cu modificarile ulterioare.

4.448,2 milioane lei destinate:

a) finantarii de bazd a unitatilor de invdtamant preuniversitar
de stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2)
lit.b)-d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si

44



completarile ulterioare;

b) finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu
handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

c) finantarii ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne,
carbuni si combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor social;

d) finantdrii serviciilor publice comunitare de evidentda a
persoanelor de sub autoritatea consilillor locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

e) finantarii cheltuielilor creselor;

f) finantarii cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si
municipiului Bucuresti, respectiv pentru: serviciile sociale din sistemul
de protectie a copilului, centrele publice pentru persoane adulte cu
handicap, finantarii cheltuielilor determinate de implementarea
Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada ianuarie-iunie a
anului scolar 2019 — 2020, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului
nr.559/2019, cheltuielile cu bunuri si servicii pentru intretinerea
curentd a unitatilor de nvatamant special si centrele de resurse si
asistentd educationala, institutiile de cultura descentralizate incepand
cu anul 2002 si platii sprijinului sub forma de contributii care va asigura
completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale
unitatilor de cult locale pentru personalul neclerical angajat in unitatile
de cult, Tn cuantumul stabilit potrivit prevederilor Legii-cadru
nr.153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare;

g) finantarii drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind
stimularea participarii in Tnvatamantul prescolar a copiilor provenind
din familii defavorizate, cu modificarile ulterioare;

h) finantarii drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale
integrati in Tnvatamantul de masa, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.564/2017, in conformitate cu prevederile lit. A din anexa
la Hotararea Guvernului nr. 904/2014, pentru perioada 1 ianuarie-12
iunie a anului scolar 2019-2020;

i) finantarii cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru
persoane varstnice de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti, potrivit
prevederilor art.18 alin.(5) lit. ¢) din Legea nr.17/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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Finantarea
drumurilor judetene
si comunale

Echilibrarea
bugetelor locale

Finantarea
fnvatamantului
particular si cel
confesional,
acreditate

Subventii de la
bugetul de stat

600,0 milioane lei.

Repartizarea pe unitati administrativ-teritoriale se face in functie de
lungimea si starea tehnica a drumurilor, prin hotarare, de cdtre
consiliul judetean, dupa consultarea primarilor.

8.158,2 milioane lei pentru echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, pentru finantarea
cheltuielilor aferente functionarii serviciilor publice de salvare acvatica-
salvamar si a posturilor de prim ajutor pe plajele cu destinatie turistica,
potrivit prevederilor art.4 alin. (21) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul
activitatilor desfasurate pe plaja, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 274/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, si
pentru aplicarea prevederilor Legii nr.26/2019 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr, 27/1996 privind acordarea de
facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati
din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,,Delta Dunarii”;

254,8 milioane lei, repartizate pe judete potrivit propunerilor
Ministerului Educatiei si Cercetarii.

3.969,2 milioane lei, din care, in principal, pentru:
¢ finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap
(58,0 milioane lei);
¢ acordarea ajutorului pentru incalzirea locuintei cu lemne,
carbuni, combustibili petrolieri (5,0 milioane lei);
¢ finantarea sanatatii (110 milioane lei) si investitiilor in
sanatate (206,4 milioane lei);
¢ retehnologizarea centralelor termice (70 milioane lei);
¢ finantarea investitiilor derulate potrivit Programului
National de Dezvoltare Locald, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului 28/2013 (2.200 milioane lei)
¢ sustinerea derularii proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile (FEN) postaderare (675,8 milioane lei)
implementate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.
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5.2 Investitiile publice semnificative prioritizate

Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu modificdrile si completarile
ulterioare la nivelul ordonatorilor principali de credite si al Ministerului Finantelor Publice, s-a
derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice semnificative, in scopul elaborarii si
prezentarii de catre Ministerul Finantelor Publice, spre aprobare Guvernului, a listei proiectelor de
investitii publice semnificative prioritizate.

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2020, ordonatorii principali de credite vor respecta
rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de investitii
publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din 0.U.G. nr. 88/2013.

n procesul de prioritizare, 8 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu privire la 158
de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 198.261.560 mii lei si
un rest de finantat pentru finalizarea acestora de 132.158.703 mii lei. Cea mai mare pondere inh acest
portofoliu o detine Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor care administreaza
131 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 179.746.645 mii lei,
urmat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu 11 proiecte de investitii publice semnificative,
cu o valoare actualizata totald de 6.604.355 mii lei. La polul opus se situeaza Ministerul Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Apararii Nationale, care
deruleaza fiecare cate un proiect de investitii publice semnificativ, asa cum este prezentat in tabelul
de mai jos:

Numar de proiecte
Ordonator principal de credite evaluate in procesul de
prioritizare

Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor | 131

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 11

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

Ministerul Sanatatii
Ministerul Justitiei
Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Rlrlkr|iNn0| o

Ministerul Apararii Nationale
Total: 158
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6. Datoria publicd®, finantarea deficitului bugetar si acordarea de garantii

Datoria Datoria guvernamentala bruta, conform metodologiei UE, s-a situat la sfarsitul
guvernamentald anului 2018 la un nivel de 35,0% din PIB>, net inferior plafonului de 60% stabilit
(conform prin Tratatul de la Maastricht, in timp ce nivelul datoriei guvernamentale nete
metodologiei (reprezentand datoria guvernamentald brutd minus activele financiare lichide)®
UE) a reprezentat 27,6% din PIB. La sfarsitul lunii octombrie 2019, datoria

guvernamentald a reprezentat 36,9% din PIB’ , din care datoria internd a
reprezentat 19,2 % din PIB, iar datoria externd a fost de 17,7 % din PIB, iar
pentru sfarsitul anului 2019 datoria guvernamentala se estimeaza ca va fi de
36,4% din PIB.

La prognoza nivelului datoriei guvernamentale in PIB s-a avut in vedere si
datoria contractata in nume propriu de companiile reclasificate in sectorul
administratie publica la sfarsitul lunii octombrie 2019 de 0,1% in PIB, nivel care
a fost extrapolat pe intreaga perioada de analiza.

Pe termen mediu (2020 — 2023) datoria guvernamentala bruta se va situa sub

40,0% din PIB in timp ce datoria guvernamentald netd nu va depasi 33,0% din
PIB.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)

40,0% o 26,4% 37,1% 37,8% 37,7% 37,2%
35,0% - 0,.9% 2,1% 2,1% 1,9%
30,0% 7,6%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

2018 2019est 2020prog 2021prog 2022prog 2023prog
m datoria guvernamentala bruta (%PIB) m datoria guvernamentala neta (%PIB)

Sursa : MFP

* batoria guvernamental bruta calculata conform metodologiei UE, SEC 2010

® PIB actualizat conform CNSP — prognoza de toamna — Noiembrie 2019

& Activele financiare se refera la urmatoarele instrumente : AF1 — aur si DST, AF2 — depozite i numerar, AF3- titluri de valoare, altele decat actiuni, AF5 —
acliuni si alte participalii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de Convergenta (Mai
2019).

7 conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat luand in considerare suma PIB-urilor realizate in ultimele 4 trimestre (PIB conform comunicat

INS 10 octombrie 2019)
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Finantarea
deficitului
bugetar

Tn anul 2019, necesarul brut de finantare se situeaza la aproximativ 90 miliarde
lei®, volumul total al imprumuturilor care au fost atrase de Ministerul Finantelor
Publice de pe pietele interne si externe fiind determinat de un nivel al deficitului
bugetar estimat la 4,43% din PIB (aproximativ 46 mld. lei) si de un nivel al
datoriei de refinantat Th 2019 in valoare de cca 44 miliarde lei.

Tn anul 2019 finantarea interna a fost realizatd in conformitate cu planul de
finantare anuntat la Tnceputul anului si ajustat potrivit modificarilor
indicatorilor macroeconomici pe parcursul anului prin organizarea de licitatii
regulate de titluri de stat cu maturitati cuprinse intre 6 luni si 15 ani. Volumul
total imprumutat® pe piata interna s-a ridicat la cca 49 miliarde lei, din care 3%
datorie pe termen scurt, 57% pe termen mediu si 40% pe termen lung, la care
se adauga cca 3 miliarde lei atrase prin titluri de stat dedicate populatiei, in
cadrul Programului TEZAUR. Tn anul 2019, a fost continuat Programul TEZAUR
care a fost lansat initial in anul 2018, adresat exclusiv persoanelor fizice care
prefera un instrument clasic de economisire oferit de stat, in cadrul caruia au
fost emise titluri de stat destinate populatiei in forma dematerializata, atat prin
intermediul unitatilor operative ale Trezoreriei Statului, cat si oficiilor postale
ale Companiei Nationale Posta Romana. De la inceputul anului au fost realizate
emisiuni cu maturitati cuprinse intre 1 si 5 ani, in cadrul carora peste 61.000 de
persoane fizice au investit 3,0 miliarde lei.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna s-au
mentinut la un nivel relativ stabil pe parcursul anului 2019, acestea
inregistrand o valoare de 18,3% la sfarsitul lunii octombrie.

Evolutia randamentelor titlurilor de stat pe piata interna se prezinta astfel:

-—}1.12.2017 —31.12.2018 —(5.12.2019

Sursa: MFP

Pe piata externd, in cursul anului 2019 au fost lansate doua emisiuni de
euroobligatiuni in valoare totala de 5 miliarde EUR, astfel:

& Suma reflecta deficitul bugetar majorat urmare a celei de a doua rectificari bugetare aprobate prin OUG nr. 71/2019 si OUG 72/2019
? La data de 5 decembrie 2019
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. in data de 3 aprilie 2019, a fost atrasa suma de 3 miliarde EUR printr-o
emisiune de euroobligatiuni in trei transe, din care 1,15 miliarde EUR cu
scadenta de 7 ani (randament 2,132%, cupon de 2,000%), 500 milioane EUR cu
scadenta de 15 ani (randament de 3,618%, cupon de 3,500%) si 1,35 miliarde
EUR cu scadenta de 30 ani (randament de 4,657%, cupon de 4,625%);

. in data de 16 iulie a fost atrasa suma de 2 miliarde EUR printr-o
emisiune de euroobligatiuni in doua transe, din care 1,4 miliarde EUR cu
maturitatea de 12 ani (randament de 2,124%, cupon de 2,124%) si 600
milioane EUR, prin redeschiderea maturitatii de 30 ani (randament de 3,400%,
cupon de 4,625%).

In 2020, MFP intentioneaza continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru
populatie Tn cadrul Programului Tezaur, precum si relansarea Programului
Fidelis care va asigura distribuirea titlurilor de stat catre persoanele fizice prin
intermediul bancilor si listarea acestora la Bursa de Valori Bucuresti, avand in
vedere ca persoanele fizice reprezinta o baza stabild de investitori pentru statul
roman.

De asemenea, pentru limitarea riscului de refinantare, MFP intentioneaza sa
utilizeze operatiuni specifice de piata secundara de tipul rdscumpararilor
anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat. In acest sens, MFP impreuna
cu BNR urmeaza sa finalizeze cadrul procedural in vederea lansarii acestor
instrumente.

In perioada 2020 — 2023, finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea
datoriei publice guvernamentale se va realiza echilibrat din surse interne si
externe. MFP va pastra flexibilitatea in ceea ce priveste momentul accesarii
pietelor internationale si volumul emisiunilor externe, {inand cont de costurile
asociate, de considerentele de risc, precum si de evolutia pietei locale.

De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de rata de
dobanda asociate portofoliului de datorie publice guvernamentale, Ministerul
Finantelor Publice are Tn vedere utilizarea instrumentelor financiare derivate
(swap valutar si swap pe ratd de dobanda). in prezent, Ministerul Finantelor
Publice se afla in procesul de elaborare a procedurilor interne pentru stabilirea
activitatilor si masurilor ce trebuie realizate pentru acoperirea tuturor
proceselor specifice tranzactiilor cu instrumente financiare derivate, urmand ca
anul viitor sa negocieze si sa incheie documentatia specificd (ISDA Master
Agreement) pentru utilizarea acestor instrumente.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor
sezoniere Tn asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de
refinantare a datoriei publice guvernamentale, in vederea reducerii riscului de
refinantare si de lichiditate Ministerul Finantelor Publice are Tn vedere
mentinerea rezervei financiare (buffer) in valutd la dispozitia Trezoreriei
Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de finantare a deficitului
bugetar si refinantarii datoriei publice pentru cca 4 luni.
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Capitolul 7 Perspective bugetare pentru perioada 2021-2023

7.1 Bugetul general consolidat pe termen mediu

Dupa o perioada de relaxare fiscalad prociclica, in care deficitul bugetar s-a majorat pe baza cresterii
accelerate a cheltuielilor bugetare ce nu a putut fi sustinutd de o evolutie similara a veniturilor, anul
2020 marcheaza inversarea acestei tendinte prin inceperea ajustdrii deficitului catre nivele
sustenabile.

n termeni structurali se manifestd o abatere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (in englez3,
prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, insa la finalul orizontului de planificare se asigura o
ajustare a soldului structural de peste 1,5pp fata de anul 2020.

Devierea de la MTO se produce ihsd cu mentinerea, pe intreg orizontul de planificare, a unui nivel
sustenabil al datoriei publice de sub 40% din PIB, obiectivul final al regulilor europene in materia
deficitului bugetar fiind astfel asigurat.

Veniturile, Cheltuielile si Soldul bugetului general consolidat (%PIB)

2020 2021 2022 2023

Estimari Estimari Estimari Estimari
VENITURI cash 31,9 31,7 32,2 32,2
CHELTUIELI cash 35,5 35,0 34,8 34,0
SOLD cash -3,59 -3,34 -2,53 -1,76
SOLD metodologie ESA -3,58 -3,44 -2,77 -1,94
SOLD structural -3,39 -3,24 -2,62 -1,85

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor.

Veniturile bugetare

Estimarea evolutiei veniturilor colectate din principalele categorii de impozite si taxe pe perioada
2020-2023 are la baza cea mai recentd proiectie a indicatorilor macroeconomici prezentata in
Prognoza de toamna 2019 a CNSP, incasarile estimate pentru anul 2019 si cadrul fiscal in vigoare.

Veniturile bugetare totale au crescut ca pondere in PIB de la 29,4% in anul 2017 fiind proiectate la
nivelul de 31,4% din PIB in anul 2019. Aceasta evolutie a fost determinata in principal de reducerea
ponderii veniturilor fiscale care si-a mentinut trendul descendent (-1,3 pp) fnsa care a fost
compensata de cresterea ponderii contributiilor sociale (+2,4 pp), a sumelor primite de la UE (+0,6
pp) si a veniturilor nefiscale (+0,3 pp). Pe termen mediu, veniturile sunt estimate sa creasca usor la
31,9% din PIB in anul 2020 si 32,2% in 2022-23, sustinute Tn continuare de avansul ponderii in PIB a
contributiilor sociale.
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n cadrul veniturilor fiscale, veniturile din impozit pe profit sunt estimate la un nivel constant de
1,7% din PIB pe intreg orizontul de prognoza corespunzatoare evolutiei bazei macroeconomice
relevante (cresterea PIB nominal), nivel inregistrat de altfel si in anii precedenti. In structura
veniturilor incasate Tn anul 2019 din impozitul pe profit se poate constata o dinamica usor accelerata
a componentei datorata de institutiile bancare si se anticipeaza o continuare a acestei evolutii in anul
2020. Tn acelasi timp, impozitul pe profit platit de agentii economici din sectorul nefinanciar a
inregistrat o evolutie mai lenta in anul 2019, desi PIB nominal este prognozat sa se majoreze cu
10,2%. Pe termen mediu, elasticitatea incasarilor din impozitul pe profit raportatd la dinamica
cresterii nominale a PIB-ului este mentinuta la o medie de 1.

Ponderea incasarilor din impozitul pe venit in PIB s-a diminuat constant de la 3,5% inh 2017 la 2,4% in
2018 si 2,2% Tn 2019 reflectand impactul reasezarii structurii de impozitare a veniturilor din salarii
prin transferul contributiilor de la angajator la angajat si reducerea cotei de impozitare de la 16% la
10%. Tncasérile din impozitul pe venit sunt prognozate sa creasca de la 2,3% din PIB in anul 2020 la
2,6% din PIB in 2023, evolutia acestora reflectdnd dinamica prognozatd a fondului de salarii din
economie si cresterea semnificativa a veniturilor din pensii. Potrivit Prognozei de toamna 2019, rata
de crestere a castigului salarial mediu brut in 2020 este estimata la 9,8% si ulterior, se incetineasca
gradual pana la 7,0% in 2023, iar numarul mediu de salariati se va majora cu rate anuale relativ
constante de 2% in perioada 2020-2023.

Veniturile din TVA s-au mentinut in ultimii ani la o pondere de aproximativ 6,3% in PIB, reflectand
dinamica consumul final al gospodariilor populatiei, ajustatd cu componentele de autoconsum si
institutii fara scop lucrativ aflate in serviciul gospodariilor populatiei. incasarile din TVA sunt estimate
la 6,4% din PIB in 2020, reprezentand o pondere similara cu cea prognozata pentru anul 2019. Pentru
anul urmator, estimarile indica o crestere marginala la 6,5% din PIB in principal datorita
implementarii unor masuri de imbunatire a colectarii TVA evaluate la 1,8 miliard de lei in perioada
2020-21. Pe termen mediu, veniturile din TVA sunt proiectate sa se mentina la nivelul de 6,4% din
PIB pana in 2023 reflectand decelerarea ratei de crestere prognozate pentru consumul gospodariilor.

Incasérile din accize prezintd o pondere constanta de 3,0% din PIB in 2018 si 2019 si se anticipeaza c&
acest nivel se va mentine pe termen mediu, reflectand in principal dinamica usor descendenta a
consumului populatiei in termeni reali si a inflatiei (inflatia medie anuala se va reduce de la 3,1% in
2020 la 2,6% in 2023). Proiectiile incaséarilor din accize includ majorarea nivelului accizei totale
pentru tigarete incepand cu anul 2020 pentru corectarea neconcordantei cu prevederile art. 10 alin.
(2) din Directiva 2011/64/UE.

Veniturile din taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de
activitati sunt estimate in crestere de la 0,1% din PIB in anul 2019 (0,3% din PIB ajustat cu restituiri
ale taxei auto de 2,3 mld lei) la 0,6% in 2020, in principal ca urmare a includerii in estimari a
valorificarii licentelor 5G. Pe termen mediu, aceste venituri se mentin la 0,4% din PIB. Veniturile
estimate din impozitul pe comertul exterior si tranzactii internationale se vor mentine la 0,1% din PIB
pe intregul interval de prognoza, nivel similar cu cel inregistrat in anii precedenti. Aceeasi evolutie
este estimata si pentru categoria alte impozite si taxe fiscale.

Veniturile nefiscale sunt estimate sa se reduca de la 2,9% din PIB in 2018 la 2,8% din PIB in 2019
(inclusiv dividendele suplimentare de la companiile de stat). Pentru 2020, veniturile nefiscale sunt

proiectate la 2,5% din PIB si pe o traiectorie usor descendenta pana la 2,3% din PIB in anul 2023.
52



Incasérile din contributii de asigurdri sociale au crescut semnificativ de la 8,4% in PIB in 2017 la
10,8% din PIB in 2019, reflectand in principal transferul contributiilor din sarcina angajatorului in
sarcina angajatului si dinamica semnificativa a fondului de salarii in economie. Veniturile din
contributii sunt estimate la 11,0% din PIB in anul 2020 iar pe termen mediu trendul de crestere va
Tncetini spre 11,5% din PIB in anul 2023, reflectand decelerarea majorarilor prognozate ale castigului
salarial mediu. Estimarile au fost realizate avand in vedere prevederile legislative Tn vigoare, inclusiv
mentinerea cotei de transfer catre Pilonul 1l de pensii la 3,75% pe intregul orizontul de prognoza.

Sumele primite de la UE in contul platilor efectuate sunt estimate la 2,6% din PIB in 2020, urmand
sa avanseze spre finalul exercitiului bugetar european multianual la 2,9% din PIB in 2022.

Veniturile bugetului general consolidat
- pe tipuri de venit -

- % din PIB -

2019 2020 2021 2022 2023

Total, din care: 31.4 31,9 31,7 32,2 322
Impozit pe profit 1,7 1,7 1,7 1.7 1.7
Impozit pe venit 2.2 2,3 2,5 2.5 2,6
Impozite si taxe pe proprietate 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6]
Taxa pe valoarea adaugata 6.4 6,4 6,5 6,4 6,4
Accize 3,0 3,0 3.0 3,0 3,0
Impozit pe comertul exterior 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Alte venituri fiscale 1.1 1.5 1,2 1,2 1,2
C ontributii de asigurari sociale 10,8 11,0 11,1 11,3 11,5
Venituri nefiscale 28 2.5 25 24 2.3
Venituri din capital 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Donatii 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Sume de la UE in contul platilor

efectuate 2,6 2,6 2.4 2,9 2.7

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor

Cheltuielile bugetare

Daca pana in anul 2019 inclusiv, cheltuielile bugetare totale si-au majorat in mod semnificativ
ponderea n PIB, Tncepand cu anul 2020 se realizeaza o corectie a acestei tendinte pentru a sustine
obiectivul de ajustare a deficitului bugetar.

Chiar dacd in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu, raportat la PIB se
inregistreaza o diminuare de 1,5 pp fata de nivelul din anul 2020 pe fondul mentinerii dinamicii
nominale a acestora sub dinamica PIB.
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Si in structurd, majoritatea categoriilor de cheltuieli prezinta acceasi tendintd de reducere ca
pondere n PIB fatd de nivelul din anul 2020. in cazul cheltuielilor cu asistenta sociald, dupa
majorarea inregistrata in anul 2021 acestea se inscriu pe un trend descendend ajungand la sfarsitul
orizontului de planificare n jurul nivelului de 11, 9% din PIB.

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica -

- % din PIB -

2020 2021 2022 2023

Total, din care: 35,5 35,0 34,8 34,0
Cheltuieli de personal 9,7 94 9,2 8,9
Bunuri si servicii 4,5 4,2 4,0 3,9
Dobanzi 1.2 1,2 1,2 141
Subventii 0,6 0,6 0,6 0,5
Asistenta sociala 11,6 12,2 12,0 11,9
Alte fransferuri 33 33 3,7 3,5
Cheltuieli de investiii 4,5 4,0 41 4.1

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componentelor
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7.2 Contributia Romaniei la bugetul UE, finantari de la acesta si pozitia financiara neta

Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei la
Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat membru, participa
la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor UE unitare care sunt direct aplicabile de la
data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei sale pentru
finantarea bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului UE.

Tncepand cu anul 2014 sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin
Decizia nr. 2014/335/CE, Euratom, aceasta fiind publicata, atat in original (EN) cat si toate limbile
oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba roméana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
168 din 07.06.2014 (p. 105-111 pentru versiunea in limba romana).

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene pentru anul 2020 si estimarea pentru anii 2021-2023

mii LEI
Cod Denumirea Executie 2019 2020 2021 2022 2023
55.03.01 | Contributii din taxe vamale 935.799.8 978.500,0 978.500,0 978.500,0 978.500,0
55.03.03 | Contributii din sectorul zaharului 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total contributii din resurse proprii 935.799.,8 978.500,0 978.500,0 978.500,0 978.500,0
traditionale
55.03.04 | Contributii din resursa TVA 1.163.183,5 1.147.001,0 1.147.001,0 1.147.001,0 1.147.001,0
55.03.05 | Contributii pentru corectia/rabatul 529.808,6 570.109,1 570.109,1 570.109,1 570.109,1
acordat Marii Britanii
55.03.06 | Contributii din resursa VNB 6.765.059,3 6.673.365,7 6.504.557,7 7.004.557,7 7.004.557,7
55.03.10 | Contributii pentru reducerile in 69.870,0 72.0381 72.0381 72.0381 72.0381
favoarea Danemarca, Austria, Tarilor
de Jos si Suediei
Total contributii din resurse proprii 9.463.721,2 9.441.014,0 9.272.206,0 9.772.206,0 9.772.206,0
55.03.07 | Contributii suplimentare si 28.652,3 248.900,0 248.900,0 248.900,0 248.900,0
neprevazute
55.03 Contributia Romaniei la bugetul UE 9.492.373,5 9.689.914.0 9.521.106,0 10.021.106,0 10.021.106,0
Produsul Intern Brut 1.040.800.000,0 | 1.129.200.000,0 | 1.217.400.000,0 | 1.306.700.000,0 | 1.395.200.000,0
Contributia Romaniei privind
resursele proprii la bugetul UE, ca
pondere in PIB (%), inclusiv 0,91 0,86 0,78 0,77 0,72
contributii suplimentare si
neprevazute

" CSNP - Prognoza de toamna - 2019

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor UE, se vor
efectua ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti Tn cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la
momentul aparitiei noilor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeand, iar pe de alta
parte, nivelul contributiei tuturor Statelor Membre, deci si a Romaniei, se va maodifica in functie de
negocierile la nivel UE Tn ceea ce priveste volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Mentionam ca pentru anii 2021 si 2022 pot aparea modificari substantiale, dintre care, la acest
moment, pot fi prevazute urmatoarele:
® BREXIT — acoperirea golului ramas in urma retragerii UK din UE (echivalentul contributiei UK

55




la bugetul UE sau alta suma in functie de rezultatul acordului din martie 2019);

e Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 — aflat, inca, in proces de negociere, asteptandu-se ca
finalizarea acestuia sa se faca in anul 2020. Factorii care influenteazd cuantumul contributiei
RO la bugetul UE sunt:

o Noile resurse proprii — vor genera modificari ale ponderii contributiei RO la bugetul UE
n totalul Resurse proprii;

o Cresterea plafonului de finantare a bugetului UE prin sistemul de resurse proprii;

o Alte influente din Piata Interna si Internationala.

Estimarea contributiei Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2020 - 2023

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat |la Luxemburg la 25 iunie 2005, de
modificare a Acordului de parteneriat dintre membirii grupului statelor din Africa, Caraibe si Pacific,
pe de o parte, si Comunitatea Europeana si statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou la
23 iunie 2000. Tn acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea si cel de-al 11-lea
Fond European pentru Dezvoltare (FED 10 si FED 11).

n tabelul de mai jos este prezentats estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada
2020-2023:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2020 si estimarea pentru anii 2021-2023

mii lei
Cod Denumirea Executie 2019 2020 2021 2022 2023
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare 154.484,1 | 160.823,0 | 135.291.0 | 102.336,0 | 71.636,0
55.02 Transferuri curente in strainatate (catre organizatii 154.484,1 | 160.823,0 | 135.291,0 | 102.336,0 | 71.636.,0
internationale)

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivel UE, cu privire la necesarul de
fonduri pentru platile catre statele ACP.
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Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu bugetul UE

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
( BALANTA FINANCIARA NETA)

la 31.10.2019
Sume primite in CFM") 2007-2013 milioane euro
Realizat Realizat

Denumire Realizat 2019 2007-2019

2007 - 2018 | (executiala (executia la

31.10.2019) | 31.10.2019)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 37,072.66 -392.79 36,679.87
A. Fonduri de pre-aderare 2,718.20 33.78 2,751.98
B. Fonduri post-aderare, din care: 34,354.46 -426.57 33,927.89
i) Avansuri 4,217.07 -561.57 3,655.51
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 30,137.39 135.00 30,272.39
B1. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 17,254.26 8.51 17,262.77
a) Avansuri din FSC 2,125.81 0.00 2,125.81
b) Rambursari din FSC 15,128.45 8.51 15,136.96
(FEBAZ[.):TF‘::;,‘ c:Jit:ln:ar:Je(::lezvoltare rurala si pescuit 7,734.02 -435.09 7,298.93
a) Avansuri (FEADR+FEP) 593.88 -561.58 32.30
b) Rambursari (FEADR+FEP) 7,140.15 126.49 7,266.63
B3. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 7,658.82 0.00 7,658.82
B4. Altele (post-aderare), din care: 1,707.36 0.01 1,707.37
a) Avansuri 1,497.39 0.01 1,497.40
b) Rambursari 209.97 0.00 209.97

Sume primite in CFM 2014-2020 milioane euro

Realizat Realizat

Mrititlie Realizat 2019 2014-2019

2014 -2018 | (executiala (executiala

31.10.2019) | 31.10.2019)
I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C+D) 13,057.68 4,410.33 17,468.01
i) Avansuri 1,937.16 300.71 2,237.86
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 11,120.52 4,109.62 15,230.15
A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 4,124.46 1,805.31 5,929.76
a) Avansuri din FSC 1,542.07 276.10 1,818.17
b) Rambursari din FSC 2,582.39 1,529.21 4,111.60
(FEi;::t::;:;:)n’t;rnd;zr\;?ltare rurala si pescuit 3,405.59 501.88 3,997.47
a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 335.81 1.86 337.67
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 3,069.79 590.02 3,659.80
C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 4,782.06 1,830.68 6,612.74
D. Altele (post-aderare), din care: 745.57 182.47 928.04




a) Avansuri 59.28 22.75 82.03
b) Rambursari 686.29 159.72 846.01

Sume platite in perioada 2007-2018 milioane euro

Realizat Realizat

N Realizat 2019 2007-2019

2007 - 2018 | (executiala (executia la

31.10.2019) | 31.10.2019)
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 16,959.80 1,872.35 18,832.15
C. Contributia Romaniei la bugetul UE 16,545.50 1,843.71 18,389.22
D. Alte contributii 414.29 28.64 442 .93
SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 milioane euro

Realizat Realizat

Sl Realizat 2019 2007-2019

2007 - 2018 | (executiala (executia la

31.10.2019) | 31.10.2019)
. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 50,130.34 4,017.55 54,147.88
A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 37,072.66 -392.79 36,679.87
B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 13,057.68 4,410.33 17,468.01
Il. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 16,959.80 1,872.35 18,832.15
IIl. SOLDUL FLUXURILOR =1 -1l 33,170.54 2,145.19 35,315.73

*) Cadrul financiar multianual
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Stimularea cresterii economice, accesarea fondurilor europene si accelerarea ritmului de absorbtie al
acestora, masuri ferme de combatere a risipei in utilizarea banului public, eficientizarea cheltuielilor,
reducerea deficitului bugetar pe orizontul de referinta, asigurarea securitdtii sociale reprezinta
prioritati ale constructiei bugetare pe anul 2020 si perspectiva 2021-2023.
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