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Stimate domnule presedinte,

In spiritul bunei cooperri institutionale, ne adresim dumneavoastra in legitura cu
proiecte de acte normative care asigurd transpunerea unor directive UE, respectiv
conformarea in contextul unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor (proceduri
de infringement) privind incorecta transpunere ori aplicare a dreptului UE, initiate de
Comisia Europeand (Comisia) impotriva statului romaén.

in ceea ce priveste netranspunerea in termen a directivelor UE, amintim c4,
in prezent, Comisia are o politicd de ,folerantd zero”. La scurt timp dupa implinirea
termenelor de transpunere, institutia UE declanseaza proceduri de infringement, a céror
faza precontencioasa este derulatd cu celeritate.

Riscul ca astfel de proceduri si ajunga rapid pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE sau Curtea) este extrem de ridicat.

in cazul in care sesizeazi CJUE pentru netranspunerea in termen a directivelor
UE, Comisia propune aplicarea de sanctiuni pecuniare in cuantum semnificativ.

Astfel cum rezultd din jurisprudenta Curtii', transpunerea directivelor UE este o
obligatie esentiala a statelor membre, a carei nerespectare este de o gravitate cert.

in acest context, este necesar ca misurile de transpunere completd a directivelor
UE sa intre in vigoare si sé fie notificate Comisiei in termenul previzut de acestea.

Domnului Nicolae-Ionel CIUCA
Presedinte

Senatul Romaniei

Parlamentul Romaniei

' Hotérarile in cauzele: C-343/17 - Comisia/Belgia, pet. 85; C-550/18 — Comisia/Irlanda, pct. 82; C-349/18
Comisia/Romdnia, pet. 73; C-638/19 - Comisia/Spania, pel. 64,
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in ceea ce priveste incorecta transpunere ori aplicare a dreptului UE,
mentiondm c&, atunci cAnd CJUE pronuntd o hotdrére prin care constatd ci un stat
membru a transpus sau a aplicat incorect dreptul UE, respectivul stat este obligat si ia
masurile pe care le impune executarea hotaréarii Curtii.

Daca apreciazi ci hotararea nu a fost executatd, Comisia poate declansa o noud
procedurd de infringement. Dupd ce a dat statului posibilitatea de a-si prezenta
observatiile, institutia UE poate sesiza CJUE, propunand aplicarea de sanctiuni
pecuniare in cuantum considerabil.

Adaugam si ci, potrivit jurisprudentei CJUE2, un stat membru nu poate invoca
situatii interne pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sau nerespectarea termenelor
prevazute de normele UE.

Avéand in vedere cele de mai sus, vd transmitem, in Anexa nr. 1 a prezentei
scrisori, lista proiectelor de acte normative care asigura transpunerea unor directive UE
(cu termen deja Tmplinit sau care urmeazi si se implineasca in cursul acestui an),
respectiv conformarea cu dreptul UE in contextul unor proceduri de infiringement
privind incorecta transpunere sau aplicare a dreptului UE - proiecte care se afli in
dezbaterea Parlamentului.

De asemenea, in scopul unei informéri timpurii v comunicdm, in Anexa nr. 2 a
prezentei scrisori, lista proiectelor de lege care urmeazi a fi aprobate de Guvernul
Romdéniei si Inaintate Parlamentului spre adoptare, precum si a proiectelor de ordonanti
si de ordonanta de urgenti care, dupi adoptare, vor fi supuse dezbaterii Parlamentului.
Aceste proiecte transpun directive UE sau asigurd conformarea cu dreptul UE in cadrul
unor proceduri de infringement.

in contextul cooperirii privind armonizarea legislativa cu dreptul Uniunii
Europene, vi adresim rugimintea de a ne sprijini, astfel incit respectivele acte
normative si fie adoptate de Parlamentul Roméniei cu celeritate.

Asigurindu-vd de intreaga disponibilitate de colaborare, cu respectarea
competentelor institutiei noastre, va rugdm sa primiti expresia deosebitei consideratii.

Luminita G)l{ﬂBESCU

* Hotararile 1in cauzele: C-297/08 Comisia/ltalia, pet. 83 si  jurisprudenta  citata;
C-658/19 — Comisia/Spania, pct. 19 i 77.



Anexanr. 1

Proiecte de lege deja aprobate de Guvern/aflate in dezbaterea Parlamentului

L Care transpun directive cu termen Tmplinit sau care se implineste pini la data de 31 decembrie 2024

Nr. | Proiectul de act normativ Directiva UE relevantii
crt.

1. | Proiectul de Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 132/2017 | Directiva (UE) 2021/2118 de modificare a Directivei
privind asigurarea obligatorie de rispundere civilid auto pentru prejudicii | 2009/103/CE privind asigurarea de raspundere civila
produse tertilor prin accidente de vchicule §i tramvaie (se afli in | auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei
dezbaterea Camerei Deputatilor, camera decizionala, in proceduri de urgents, | raspunderi
PL-x 216/2024)

2. | Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 213/2015 | Termen de transpunere: 23.12.2023
privind Fondul de garantare a asiguratilor (se afld in dezbaterea Camerei
Deputatilor, cameri decizionald, in procedurai de urgenti, PL-x 192/2024) Institutii  responsabile:  Ministerul  Finantelor,

Autoritatea de Supraveghere Financiari
Procedura de infringement:
Cauza 2024/0124 — Etapa | a fazei precontencioase -
Punere in intdrziere
3. | Proiectul de Lege de aprobare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. | Directiva (UE) 2021/2167 privind administratorii de

15/2024 privind administratorii de credite si cumpiritorii de credite, cu
amendamentele propuse si transmise de citre ANPC si BNR (se afld in

dezbaterea Camerei Deputatilor, camera decizionald, in procedura de urgenta,
PL-x nr. 226/2024)

credite si cumpérétorii de credite si de modificare a
Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE

Termen de transpunere: 29.12.2023

Institufii responsabile: Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, Banca Nationali a
Romiiniei, Autoritatea Nationali pentru Protectia
Consumatorilor

Procedura de infringement;
Cauza 2024/0125 — Etapa | a fazei precontencioase -
Punere in intérziere

Proiectul de Lege privind rezilienta entitiitilor critice (se afla in dezbaterea

Senatului, prima cameri sesizatd, in procedura de urgentd, L369/2024)

Directiva (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor
critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a
Consiliului




Termen de transpunere: 17,10.2024

I1. Care asigurii conformarea in proceduri de infringement privind transpunerea sau aplicarea incorectii a dreptului UE

_| Institutie responsabili: Ministerul Afacerilor Interne |

Nr. | Proiectul de act normativ Dispozitiile UE relevante (obiectul procedurii de
crt. infringement)
1. | Proiect de Lege de aprobare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.

123/2022 privind modificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spilirii banilor si finantirii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative (se afid in dezbaterea

Camerei Deputatilor, camera decizional3, in procedurd de urgenti, PL-x nr.
576/2022).

Nerespectarea art. 30 si 31 din Directiva 2018/843 de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantdrii terorismului

Institutii  responsabile:  Ministerul  Finantelor,
Ministerul Justitiei, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spiilarii Banilor

Procedurd de infringement:
Cauza 2023/2152 - Etapa | a fazei precontencioase —
punere in intdrziere




Anexanr. 2

Proiecte de acte normative de forta legii in curs de elaborare/avizare/aprobare/adoptare la nivelul Guvernului

I. Care transpun directive cu termen implinit sau care se implineste pini la data de 31 decembrie 2024

Nr.
ert.

Proiectul de act normativ

Directiva UE relevanti

Proiectul de Ordonanti de wurgenti a
Guvernului pentru modificarea Legii nr.
121/2014 privind eficienta energetici

Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta energetica si de modificare a Regulamentului
(UE) 2023/955 (reformare)

Termene de transpunere;
- 15.05.2024 [art. 12 alin. (1)] - depiisit
~31.12,.2024 [art. 28 alin. (6)]

Institutii responsabile: Ministerul Energiei si Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei

Directivi cu termen de transpumere implinit, care nu face inci obicctul unci
proceduri de infringement privind netranspunerea in termen.

Proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Directiva (UE) 2023/2413 de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului
(UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in ceea ce priveste promovarea energiei din surse
regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului

Termen de transpunere: 01.07.2024 [pentru conformarea cu art. 1 pct. 6 (in ceea ce
priveste art. 15e din Directiva (UE) 2018/2001), si art. 1 pct. 7 (in ceea ce priveste art. 16,
16b, 16¢, 16d, 16e si 16f din directiva mentionati)]

Institutii responsabile: Ministerul Energiei (coordonator), Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si Autoritatea Nationalid de Reglementare in Domeniul Energiei
Directivi cu termen de transpunere implinit, care nu face inci obiectul unei
proceduri de infringement privind netranspunerea in termen.

Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2017 privind
emitentii de instrumente financiare si
operatiuni de piati, republicati, cu
maodificiirile si completiirile ulterioare

1. Directiva (UE) 2022/2464 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce
priveste raportarea privind durabilitatea de citre intreprinderi

Termen de transpunere: 06.07.2024

Institutii responsabile: Ministernl Finantelor, Autoritatea de Supraveghere

1




Financiari
Directivi cu termen de transpunere implinit, care nu face inci obiectul unei
proceduri de infringement privind netranspunerea in termen.

2. Directiva (UE) 2022/2381 privind consolidarea echilibrului de gen in rdndul
administratorilor societitilor cotate la bursd si misuri conexe

Termen de transpunere; 31.12.2024

Institutii responsabile: Ministerul Finantelor, Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse, Autoritatea de Supraveghere Financiari

Proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 162/2017 privind
auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale
consolidate si de modificare a unor acte
normative, cu modificiirile ulterioare

Directiva (UE) 2022/2464 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei 2013/34/UE in ceea ce
priveste raportarea privind durabilitatea de citre intreprinderi

Termen de transpunere: 06.07.2024

Institutii responsabile: Ministerul Finantelor, Autoritatea pentru Supravegherea
Publicii a Activitiitii de Audit Statutar

Directivi cu termen de transpunere implinit, care nu face incd obiectul unei
proceduri de infringement privind netranspunerea in termen.

W

Proiectul de Lege privind instituirea unui
cadru pentru securitatea cibernetici a
retelelor si sistemelor informatice din spatiul
cibernetic national civil

Directiva (UE) 2022/2555 pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetici in
Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE)
2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2)

Termen de transpunere: 17.10.2024

Institutie responsabild: Directoratul National de Securitate Cibernetici

Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 312/2015 privind
redresarea si rezolutia institutiilor de credit
si a firmelor de investitii, precum si pentru
modificarea s§i completarea unor acte
normative in domeniul financiar

Directiva (UE) 2024/1174 de modificare a Directivei 2014/59/UE si a Regulamentului
(UE) nr. 806/2014 in ceea ce priveste anumite aspecte ale cerintei minime de fonduri
proprii §i datorii eligibile

Termen de transpunere: 13.11.2024

Institutii responsabile: Ministerul Finantelor, Autoritatea de Supraveghere
Financiarii, Banca Nationali a Roméniei

Proiectul de Lege privind stabilirea salariilor
minime adecvate

Directiva (UE) 2022/2041 privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana

Termen de transpunere: 15.11.2024
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Institutie responsabild: Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale
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8. | Proiectul de Lege pentru modificarea si
| completarea unor acte normative in
! domeniul cooperirii politienesti
| internationale

I

Directiva (UE) 2023/977 prf\_/in;l?s_chimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a|

legii ale statelor membre si de abrogare a Deciziei-cadru

Termen de transpunere: 12.12.2024

Institutie responsabilid: Ministerul Afacerilor Interne

| 9. | Proiectul de Lege pentru “modificarea si | Directiva (UE) 2020/285 de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun
completarea Legii nr. 227/2015 privind | al taxei pe valoarea adaugati in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici
Codul fiscal si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si
| schimbul de informatii in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special pentru
| intreprinderile mici .
. Termen de transpunere: 31.12.2024
| |
| Institutie responsabili: Ministerul Finantelor ,
| 10.| Proiectul de Lege pentru modificarea si | Directiva (UE) 2022/542 de modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in |
completarea Legii nr. 227/2015 privind | ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adiugata '
Codul fiscal
Termen de transpunere: 31.12.2024
. Institutie responsabilid: Ministerul Finantelor
| 11.| Proiectul de Lege pentrn modificarea si | Directiva (UE) 2022/2381 privind consolidarea echilibrului de gen in rindul |
[ completarea Legii nr. 24/2017 privind | administratorilor societatilor cotate la bursi si masuri conexe
emitentii. de instrumente financiare si
operatiuni de piati, republicati, cu | Termen de transpunere: 31.12.2024
modificirile si completirile ulterioare
Institutii responsabile: Ministerul Finantelor, Ministerul Familiei, Tineretului si |
, Egalititii de Sanse, Autoritatea de Supraveghere Financiarii |
IL. Care asiguri conformarea in proceduri de infringement privind transpunerea sau aplicarea incorecti a dreptului UE
Nr. | Proiectul de act normativ Dispozitiile UE relevante (obiectul procedurii de infringement) |
crt. |

Proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului privind regimul ariilor naturale

Neindeplinirea obligatiilor care ii revin Romaéniei in temeiul anumitor dispozitii din
Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si
flord siilbaticd




protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei silbatice

Institutie responsabili: Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor

Proceduri de infringement:
Cauza 2020/2297 — Etapa [ a fazei precontencioase — punere in intirziere

Proiectul de Lege pentru modificarca si
completarea unor acte normative in
domeniul striinilor

Transpunerea incorecta a art. 5 alin. (1) si (4), art. 6 alin. (1) si (4), art. 15 alin. (1) si (3),
art. 16 si art. 17 alin. (2) din Directiva 2014/36/UE privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in calitate de
lucratori sezonieri

Institutie responsabili: Ministerul Afacerilor Interne

Proceduria de infringement:
Cauza 2024/2007 — Etapa | a fazei precontencioase — punere in intirziere

Proiectul de Ordonanti de urgenti a
Guvernului pentru asigurarea resurselor
necesare indeplinirii de ciitre Autoritatea
pentru Digitalizarea Romiiniei a sarcinilor
atribuite in temeiul Regulamentului (UE)
2022/868

Neindeplinirea obligatiilor prevazute de art. 7, 13, 23 si 26 din Regulamentul (UE)
2022/868 privind guvernanta datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1724 (Regulamentul privind guvernanta datelor)

Institutie responsabilid: Ministerul Cercetiirii, Inovirii si Digitaliziirii - Autoritatea
pentru Digitalizarea Romdiniei

Procedura de infringement:
Cauza 2024/2068 — Etapa | a fazei precontencioase — punere in intirziere






