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SENAT
PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Nr. LXVIII/3192/25.09.2024
Cdtre

Biroul permanent al Senatului,

In temeiul prevederilor art. 35 alin.(1) lit. ) a doua liniutd din Regulamentul
Senatului, Comisia pentru constitutionalitate, prin adresa nr. B710 din 23 septembrie
2024, a fost sesizatd, in vederea stabilirii competentei de dezbatere ca primad Camera
sesizatd, cu Propunerea legislativda pentru completarea Legii invagamdntului
superior nr.199/2023 (B710/2023), initiatori: Berea Cristinel-Gabriel - senator USR;
Bob Virgil Marius - senator USR; Bordei Cristian - senator USR; Cernic Sebastian - senator
USR; Dardau Ambrozie-Irineu - senator USR; Dinica Silvia-Monica - senator USR; Dragu
Anca Dana - senator USR; Ghica Cristian - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator
USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Paldrie Stefan - senator USR; Trifan Raoul-Adrian -
senator USR; Vicol Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR; Apostol Alin-
Gabriel - deputat USR; Badea Mihai-Alexandru - deputat USR; Berescu Monica-Elena -
deputat USR; Blaga Daniel-Codrut - deputat USR; Botez Mihai-Catilin - deputat USR;
Bulai Iulian - deputat USR; Buzoianu Diana-Anda - deputat USR; Ciornei Radu Tudor -
deputat USR; Dehelean Silviu - deputat USR; Falcoi Nicu - deputat USR; Giurgiu Adrian -
deputat USR; Hangan Pollyanna-Hanellore - deputat USR; Havarneanu Filip - deputat
USR; Ilie Victor - deputat USR; lon Stelian-Cristian - deputat USR; Lazar lon-Marian -
deputat USR; Lazar Teodor - deputat USR; Miftode Marius-Andrei - deputat USR; Miruta
Radu-Dinel - deputat USR; Molnar Radu-lulian - deputat USR; Murariu Oana - deputat
USR; Neagu Denisa-Elena - deputat USR; Panait Radu - deputat USR; Pop Rares-Tudor -
deputat USR; Rodeanu Bogdan-lonel - deputat USR; Seidler Cristian-Gabriel - deputat
USR; Stoica Diana - deputat USR; Terente Eugen - deputat USR; Todosiu Beniamin -
deputat USR; Toiu Oana-Silvia - deputat USR.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii invatamantului superior nr.
199/2023, cu modificarile ulterioare, in scopul facilitarii inscrierii candidatilor la
admiterea in cadrul programelor de studii universitare, prin infiintarea unei platforme
online.

In data de 29 noiembrie 2023, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
constatat ca domeniul reglementat de aceasta propunere legislativd este de competenta
decizionald a Camerei Deputatilor, Senatul fiind prima Camera sesizata.
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Comisia pentru constitutionalitate, in sedinta din 6 decembrie 2023, a luat in
dezbatere propunerea legislativa si, constatidnd ca aceasta face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutie, a propus
plenului Senatului trimiterea initiativei la Camera Deputatilor pentru a o dezbate in
calitate de prima Camera sesizata.

In continuare, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in sedinta din data de 26
februarie 2024, luand in considerare adresa Comisiei pentru invatamant, a constatat ca
domeniul reglementat de aceastad propunere legislativd este de competenta decizionala a
Camerei Deputatilor.

Plenul Senatului, in sedinta din 18 martie 2024, a aprobat trimiterea propunerii
legislative la Camera Deputatilor, pentru a o dezbate in calitate de prima Camera
sesizatd, ca urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate nr.483/2024
prin care a fost mentinut avizul initial.

In data de 15 aprilie 2024, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a constatat,
ludnd in considerere nota Comisiei pentru invitamant, cd domeniul reglementat de
aceastd propunere legislativa este de competenta decizionala a Camerei Deputatilor,
Senatul fiind prima Camera sesizata.

Comisia pentru constitutionalitate, In sedinga din 15 mai 2024, a reluat dezbaterile
asupra propunerii legislative §i, cu unanimitate de voturi, a constatat ca aceasta face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din
Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamental3, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.

Membrii Comisiei pentru constitutionalitate nu au refinut opinia Camerei
Deputatilor si au mentinut adoptarea solutiei declinarii competentei si retrimiterii
initiativei legislative pentru urmatoarele considerente:

Argumentul adus de Comisia pentru invitamant din Camera Deputatilor, prin nota
de desesizare ca prima Camerd, nu poate fi sustinut decarece propunerea legislativa
aflatid in dezbatere are acelasi obiect de reglementare cu Propunerea legislativa pentru
completarea Legii educatiei nafionale nr.1/2011 (inregistratd la Senat sub
nr.L563/2023, iar la Camera Deputatilor sub nr.PLX 291/2023) care a fost respinsa de
plenul Camerei Deputatilor, in sedinta din 4 octombrie 2023, si de Senat, in calitate de
Camer3 decizionala, in sedinta din 23 octombrie 2023 (singura diferenta fiind termenul
de intrare in vigoare). Practic, noua initiativa legislativa reia traseul de legiferare, potrivit
obiectului de reglementare, pe care l-a parcurs propunerea respinsa.

Mai mult decat atat, in spatiul universitar, astfel cum este definit prin dispozitiile
art.13 din Legea invatdmantului superior nr.199/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, se include "mediul online, constind in platformele sau grupurile utilizate
pentru activitigile didactice si extracurriculare si de cercetare organizate in cadrul
institutiei de invdtdmant superior.”

Aceste argumente au fost prezentate si in avizul comisiei nr.483/2024.

Reiterdim mentinerea opiniei si prin invocarea considerentelor refinute de Curtea
Constitutionald, in jurisprudenta sa, potrivit cirora un element conex invdtfdmdntului "nu
poate fi circumscris domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. n) - organizarea
generala a invatimantului, care vizeazid cadrul legal pentru exercitarea, sub
autoritatea statului roméan, a dreptului fundamental la invatiatura, respectiv



reglementarea normelor care privesc structura, functiile, organizarea gi
functionarea sistemului national de invatamant de stat, particular si confesional.”
(Decizia nr.537/2018). Or, in spetd, platforma online nu este un element conex, ci,
dimpotrivd, este un element nou care intervine in legitura directa si indisolubili cu
organizarea si functionarea sistemului educational.

Prin Decizia nr.537/2018, invocata in argumentatia Comisiei pentru invatamant
din Camera Deputatilor, Curtea a statuat regimul manualului scolar, ca bun de interes
public, retinand ca "legea supusid controlului de constitutionalitate are ca obiect de
reglementare un element conex invifdmantului preuniversitar, si anume instrumentul
de lucru al elevului, care reflectd programa scolara aferenti disciplinelor/modulelor de
pregatire din curriculumul national, nicidecum organizarea generala a invataméantului.”

in sedinta din 25 septembrie 2024, Comisia pentru constitutionalitate a
reanalizat propunerea legislativa, dispozitiile Legii fundamentale si jurisprudenta
Curtii Constitutionale in materie si, avand in vedere considerentele retinute, cu
unanimitate de voturi, a constatat ca aceasta face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei,
republicatd, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.{1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

Avand in vedere obiectul de reglementare, pentru considerentele invocate,
Comisia pentru constitutionalitate propune Biroului permanent sa transmita
Camerei Deputatilor, in conformitate cu prevederile art.35 alin.(1) lit.e) a doua liniuta
din Regulamentul Senatului, republicat, propunerea legislativi mentionati
(B710/2023) in vederea luarii in dezbatere a acesteia, in calitate de prima Camera
sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator tiena-sunana SPATARU Senator Uonstatin-Daniel CADARIU





