Q\Ol‘ll“i.l'v‘,’4

SENAT

NE e,

Data. ....... "GZON

BIRCUL P%} AMENT

.................

Parlamentul Romaniei
Senat
Secretar General
Memorandum intern

Catre: Biroul Permanent al Senatului

De la: Secretar general al Senatului
Domnul Ciprian Bucur

s I

Tema: Proiecte de Hotirire ale Senatului privind exercitarea
controlului de subsidiaritate si proportionalitate, conform
prevederilor Protocolului nr. 2, anexat Tratatului de la
Lisabona.

V3 inaintdm proiectele de Hotdrare ale Senatului privind controlul de subsidiaritate si
proportionalitate pentru urmatoarele propuneri de documente europene cu caracter
legislativ (Protocolul nr. 2, anexat Tratatului de la Lisabona):

COM(2021) 140 final - Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un
cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile de
vaccinare, de testare si de vindecare destinate resortisantilor tdrilor terte a ciror sedere
sau regedin{d pe teritoriul statelor membre ale UE este legald in timpul pandemiei de
COVID-19 (adeverinta electronicd verde)

Termenul pentru transmiterea Avizului motivat/Opiniei : 20 mai 2021

COM(2021) 130 final - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeveringelor
interoperabile de vaccinare, de testare si de vindecare in vederea facilitirii liberei circulatii
in timpul pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronici verde)

Termenul pentru transmiterea Avizului motivat/Opiniei : 19 mai 2021

COM(2021) 181 final - Propunere de Directivd a Consilivlui de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste scutirile aplicate importurilor §i anumitor furniziri, in
legdtura cu masurile Uniunii in interes public

Termen pentru transmiterea Avizului motivat/Opiniei: 10 mai 2021

pentru a fi inscrise pe ordinea de zi a sedintei plenului Senatului.

Anexe: proiectele de Hotdrdre ale Senatului si rapoartele Comisiei pentru afaceri europene



Parlamentul Romaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile
de vaccinare, de testare si de vindecare destinate resortisantilor tirilor terte a ciror
sedere sau resedinta pe teritoriul statelor membre ale UE este legala in timpul pandemiei
de COVID-19 (adeverinta electronici verde)
COM(2021) 140 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/177/09.06.2021,
Senatul adopta prezentahotidrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constata ca propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor
interoperabile de vaccinare, de testare si de vindecare destinate resortisantilor tirilor terte a
caror sedere sau resedin{d pe teritoriul statelor membre ale UE este legali in timpul pandemiei de
COVID-19 (adeverinta electronicd verde) - COM(2021)140 final - respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) subliniaza ca:

a) detinerea unei adeverinte electronice nu este o premisd pentru exercitarea
drepturilor de libera circulatie sau pentru trecerea frontierelor;

b) este necesarad prevenirea discriminirii persoanelor nevaccinate sau nevaccinabile;

c) strategiile de vaccinare tin de competenta nationali a statelor membre;

d) propunerea nu trebuie sd prejudicieze capacitatea statelor membre de a lua decizii
la nivel national din ratiuni de sidndtate publicd, in conformitate cu legislatia
nationala si acquis-ul european, in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

e) acordul provizoriu din 21 mai a.c. dintre colegislatori asupra certificatelor digitale
ale UE privind COVID-19 pentru a facilita libera circulatie trebuie si ofere mai
multa claritate cetétenilor.

(2) recomanda ca statele membre si poatd continua utilizarea sistemelor puse in aplicare
pe o perioadd de sase sdptimani de la intrarea in vigoare a regulamentului pini la
deplina operationalitate pe teritoriul acestora a cadrului pentru adeverinta electronica.



Art. 3.- Prezenta hotdrére se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar opinia cuprins3
in aceastd hotarare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, .... iunie 2021
Nr. ...



Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile
de vaccinare, de testare si de vindecare in vederea facilitarii liberei circulatii in timpul
pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronica verde)
COM(2021) 130 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/176/09.06.2021,
Senatul adopta prezentahotirare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si acceptarea adeverintelor
interoperabile de vaccinare, de testare si de vindecare in vederea facilitdrii liberei circulatii in
timpul pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronica verde) - COM(2021}130 final - respecti
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei
(1) subliniaza ca:

a) detinerea unei adeverinfe electronice nu este o premisd pentru exercitarea
drepturilor de libera circulatie sau pentru trecerea frontierelor;

b) este necesard prevenirea discriminarii persoanelor nevaccinate sau nevaccinabile;

c) strategiile de vaccinare tin de competenta nationali a statelor membre;

d) propunerea nu trebuie sd prejudicieze capacitatea statelor membre de a lua decizii
la nivel national din ratiuni de sinitate publici, in conformitate cu legislatia
nationala si acquis-ul european, in functie de evolutia situatiei epidemiologice.

e) acordul provizoriu din 21 mai a.c. dintre colegislatori asupra certificatelor digitale
ale UE privind COVID-19 pentru a facilita libera circulatie trebuie si ofere mai
multd claritate cetitenilor.

(2) recomanda ca statele membre sd poatd continua utilizarea sistemelor puse in aplicare
pe o perioadd de sase sdptamini de la intrarea Tn vigoare a regulamentului pini la
deplina operationalitate pe teritoriul acestora a cadrului pentru adeverinta electronici.



Art. 3.- Prezenta hotardre se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar opinia cuprinsi
in aceastd hotaradre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2021, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicat.

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, ..... iunie 2021
Nr. ...



SEnNAT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directivi a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste scutirile aplicate importurilor si anumitor

furnizari, in legitura cu méasurile Uniunii in interes public
COM(2021) 181 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si
proportionalitdtii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/172/09.06.2021,
Senatul adopti prezentahotdrire.

Art.1. - Senatul Remaéniei

(1) Constatd urmatoarele:

a)

b)

propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE
in ceea ce priveste scutirile aplicate importurilor si anumitor furnizari, in
legdturd cu mdsurile Uniunii in interes public - COM(2021) 181 final -
respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

temeiul juridic al propunerii este articolul 113 din Tratatul privind
functionarea UE. In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirand in unanimitate
in conformitate cu o procedurd legislativd speciald si dupi consultarea
Parlamentului European si a Comitetului Economic s§i Social, adoptd
dispozitiile referitoare la armonizarea normelor statelor membre in
domeniul impozitirii indirecte;

prezenta propunere prevede o scutire de la plata TVA pentru bunurile sau
serviciile furnizate Comisiei sau unei agentii sau unui organism al UE, precum
si pentru bunurile importate de acestea, in cazul in care Comisia sau oricare
astfel de agentie ori organism achizitioneazi aceste bunuri sau servicii in
indeplinirea unui mandat care i-a fost conferit de dreptul Uniunii in interes

public.

(2) Exprima rezerve care vizeaza:

a)

impactul bugetar si influenta asupra bazei TVA pe care le-ar produce in
Romdénia modificarea legislatiei in domeniul TVA prin transpunerea in
legislatia nationald si implementarea retroactivi a prevederilor referitoare la
scutirile de TVA. Impactul bugetar asupra veniturilor din TVA este negativ,



b)

dar dificil de cuantificat, intrucét sfera de aplicare a acestei propuneri este
diversa, reprezentind bunuri si servicii din diferite domenii de activitate,
inclusiv din domeniul medical, iar ajutorul acordat in depisirea anumitor
situatii de crizd poate sa difere in functie de natura si intensitatea crizei, prin
urmare nu se poate anticipa valoarea bunurilor si serviciilor care vor face
obiectul scutirilor de la plata TVA;

impactul propunerii de Directivd asupra contributiei Roméniei la bugetul
Uniunii Europene;

pentru Rominia si alte state membre, in lipsa unui studiu de impact adecvat
prezentat de Comisia Europeani, nu se poate efectua o estimare a impactului
financiar pe care il vor avea aceste modificari legislative asupra contributiei
nationale la bugetul Uniunii Europene.

Art. 2. - Prezenta hotdrire se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar
opinia cuprinsa in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .......... iunie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Bucuresti,
Nr....

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

..... junie 2021
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RAPORT
SUPLIMENTAR
la

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea adeverintelor interoperabile de vaccinare, de testare si
de vindecare destinate resortisantilor tarilor terte a caror sedere sau
resedinta pe teritoriul statelor membre ale UE este legala in timpul
pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronica verde)
COM(2021) 140 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI Al CONSILIULUI privind un cadru pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile de vaccinare,
de testare si de vindecare destinate resortisantilor tirilor terte a
caror sedere sau resedinta pe teritoriul statelor membre ale UE este
legala in timpul pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronici
verde) COM(2021) 140 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 8 iunie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In vederea examinaril propunerii legislative, au fost analizate punctul
de vedere al Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de sintez8 a Serviciului
pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe
si presedintele Coalitiei pentru Apararea Statului de Drept.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru sanatate,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru
politica externa nu au avut observatii.



Descrierea propunerii:

Statele membre aplicd normele prevazute in Regulamentul (UE)

2021/XXXX 130 [Regulamentul privind adeverinta electronica verde] acelor
resortisanti ai taérilor terte care nu intrd sub incidenta regulamentului
respectiv, dar a caror resedintd sau sedere pe teritoriul unui stat membru
este legald si care au dreptul de a caldtori in alte state membre in
conformitate cu dreptul Uniunii.

In urma examindrii, membrii comisiei:

constata ca:

- propunerea se intemeiaza pe articolul 21 alineatul (1) din TFUE -
care se referd la dreptul de libera circulatie a cetatenilor UE si de
sedere pe teritoriul statelor membre - si pe articolul 21 alineatul (2)
din TFUE - care prevede posibilitatea ca UE sa actioneze si s& adopte
dispozitii menite sa faciliteze dreptul la libera circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre in cazul in care o actiune in vederea
atingerii acestui obiectiv este necesard pentru a facilita exercitarea
acestui drept;

- prezenta propunere respecta subsidiaritatea Si
proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

subliniaza ca:
- detinerea unei adeverinie electronice nu este o conditie

prealabild pentru exercitarea drepturilor de liberd circulatie sau pentru
trecerea frontierelor;

- este necesar sa se preving discriminarea impotriva persoanelor
care nu sunt vaccinate, de exemplu din motive medicale sau deoarece
acestea nu fac parte din grupul-tintd pentru care vaccinul este
recomandat in prezent sau deoarece nu au avut incd posibilitatea s3 fie
vaccinate sau au ales sa nu se vaccineze;

- strategiile de vaccinare tin de competenia nationald a statelor
membre;

- acordui provizoriu dintre co-legislatori din data de 21 mai asupra
certificatelor digitale ale Uniunii Europene privind COVID-19 pentru a
facilita libera circulatie trebuie sa ofere mai multd claritate cetitenilor.

recomanda:



- statele membre pot continua sa utilizeze sistemele pe care le-au
pus in aplicare pe parcursul unei scurte pericade de sase saptamani de
la intrarea in vigoare a regulamentului si pdna la momentul in care
cadrul pentru adeverinta electronica este pe deplin operationald pe
teritoriul lor.

e considera ca:

- trebuie avut in vedere faptul cad propunerea nu trebuie s& aduci
atingere capacitatii statelor membre de a lua decizii la nivel national,
din ratiuni de sanatate publica, in conformitate cu legislatia nationald
si acquis-ul european, ludnd In considerare evolutia situatiei
epidemiologice.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
adoptat prezentul Raport, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti si
au hotarat formularea unei Opinii la COM(2021) 140 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hotararea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

e
SECRETAR;
Senator Viad-Mikcea Pufu

Intocmit: Violeta Duts, consilier parlamentar, raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
SUPLIMENTAR
la

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind un cadru pentru eliberarea, verificarea si
acceptarea adeverintelor interoperabile de vaccinare, de testare si
de vindecare in vederea facilitdrii liberei circulatii in timpul
pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronica verde)

COM(2021) 130 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind un cadru pentru eliberarea,
verificarea si acceptarea adeverintelor interoperabile de vaccinare,
de testare si de vindecare in vederea facilitarii liberei circulatii in
timpul pandemiei de COVID-19 (adeverinta electronicd verde)
COM(2021) 130 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 8 iunie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din Regulamentul
Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare.

In vederea examinarii propunerii legislative, au fost analizate punctul
de vedere al Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de sintezd a Serviciului
pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentantul Ministerului Afacerilor Externe
si presedintele Coalitiei pentru Apararea Statului de Drept.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru sénéatate,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validari, Comisia pentru
politica externa nu au avut observatii.

Descrierea propunerii:
Propunerea de regulament privind adeverinta electronicd verde are
drept scop instituirea unui cadru armonizat la nivelul UE prin care sd se



adeverintelor interoperabile de vaccinare impotriva COVID-19, de testare
pentru SARS-CoV-2 si a adeverintei de vindecare de COVID-19, in vederea
facilitarii liberei circulatii pe teritoriul Uniunii Europene in timpul pandemiei
de COVID-19.

Prezenta propunere face parte din pachetul de masuri ale UE menite s3
contracareze efectele pandemiei de COVID-19,

In urma examinérii, membrii comisiei:

) constata ca:

- propunerea se intemeiaza pe articolul 21 alineatul (1) din TFUE -
care se refera la dreptul de libera circulatie a cetatenilor UE si de
sedere pe teritoriul statelor membre - si pe articolul 21 alineatul (2)
din TFUE - care prevede posibilitatea ca UE sa actioneze si sa adopte
dispozitii menite sa faciliteze dreptul la liberad circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre in cazul in care o actiune in vederea
atingerii acestui obiectiv este necesara pentru a facilita exercitarea
acestui drept;

- prezenta propunere respecta subsidiaritatea Si
proportionalitatea, conform Protocolul nr 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

. subliniaza ca:
- detinerea unei adeverinte electronice nu este o conditie

prealabild pentru exercitarea drepturilor de liberd circulatie sau pentru
trecerea frontierelor;

- este necesar sa se prevind discriminarea impotriva persoanelor
care nu sunt vaccinate, de exemplu din motive medicale sau deoarece
acestea nu fac parte din grupul-tintd pentru care vaccinul este
recomandat in prezent sau deoarece nu au avut inc3 posibilitatea s3 fie
vaccinate sau au ales sa nu se vaccineze;

- strategiile de vaccinare tin de competenta nationald a statelor
membre;

- acordul provizoriu dintre co-legislatori din data de 21 mai asupra
certificatelor digitale ale Uniunii Europene privind COVID-19 pentru a
facilita libera circulatie trebuie sa ofere mai mult3 claritate cetatenilor.

e recomanda:

- statelor membre sa utilizeze sistemele pe care le-au pus in
aplicare pe parcursul unei scurte perioade de sase saptamani de



la intrarea in vigoare a regulamentului si pdnd la momentul in care
cadrul pentru adeverinta electronicd este pe deplin operationald pe
teritoriul lor.

o considerd ca:

- trebuie avut in vedere faptul ¢a propunerea nu trebuie s aduci
atingere capacitatii statelor membre de a lua decizii la nivel national,
din ratiuni de sanatate publicd, in conformitate cu legislatia nationald
si acquis-ul european, ludnd in considerare evolutia situatiei
epidemiologice.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
adoptat prezentul Raport, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti si
au hotaréat formularea unei Opinii la COM(2021) 130 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotarére privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hotardrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare.
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Intocmit: Violeta Dutd, consilier parlamentar, raportor CAE
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Comisia pentru Afaceri Europene [Data 9, 0¢. 20 2

SEMATYH.. . OMANIR]
Nr XXXV ... bz RAPORT
Data ... e L. 2

La
Propunere de Directivi a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste scutirile aplicate
importurilor si anumitor furnizari, in legdtura cu misurile
Uniunii in interes public
COM(2021) 181 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul
Protocolului nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona |a 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Propunerii de de
Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste scutirile aplicate importurilor si anumitor
furnizari, in legdturd cu masurile Uniunii in interes pubilic,
COM{2021) 181 final.

Sedinta comisiel a avut loc in data de 8 junie a.c., prin mijloace
electronice, in conformitate cu prevederile articolului 135 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completdrile ulterioare.

A fost analizatda Fisa de sintez8 a Serviciului pentru afaceri
europene.,

La dezbateri a participat un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice
si al Ministerului Afacerilor Europene.

Comisiile permanente sesizate nu au transmis observatli.

Descrierea documentului european: Prezenta propuneri de directiva
urmareste s sprijine si s3 faciliteze masurile luate Ia nivelul Uniunii in
interes public, in special atunci cdnd Uniunea actioneaza n executarea
unui mandat de achizitionare de bunuri si servicii in scopul distribuirii
acestora in mod gratuit citre statele membre, In functie de nevoile lor
urgente. Aceste masuri vizeazs, printre altele, prevenirea situatiilor de
urgentd, pregadtirea pentru acestea sau raspunsul la ele, in contextul
crizelor si dezastrelor actuale sau viitoare.

De asemenea, pentru a ajuta statele membre s fac fata mai bine
provocdrilor din era digitald si pentru a reduce sarcina administrativd
asociata cu utilizarea versiunii pe hartie a certificatului de scutire prevézut
in anexa II la REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE)



NR.282/2011 AL CONSILIULUI din 15 martie 2011 de stabilire a masurilor
de punere in aplicare a Directive] 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxel pe valoarea addugat3 (reformare), in special in situatii de crizs,
cum ar fi pandemiile, se propune introducerea unei variante electronice a
acestui certificat de scutire, care va fi utilizat pentru toate tranzactiile
scutite de TVA in conformitate cu art.151 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugati (Directiva TVA), iar,
in viitor, varianta electronic va inlocui versiunea actual§ pe hartie.

In conformitate cu prevederile propunerii, statele membre trebuie
sa& aplice retroactiv scutirea de la plata TVA, aceasta aplicandu-se
operatiunilor efectuate incepand cu 1 ianuarie 2021.

inurma examinarii, membrii comisiei:

1. constata ci:

* Propunerea respecta subsidiaritatea si proportionalitatea
conform Protocolului nr.2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatfi
si proportionalitatii, art. 5;

* temeiul juridic al propunerii este articolul 113 din Tratatul privind
functionarea UE. In temeiul acestui articol, Consiliul, hotdrdnd in
unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativa speciald si
dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic
§i Social, adoptd dispozitiile referitoare la armonizarea normelor
statelor membre Tn domeniul impozitsrii indirecte;

* prezenta propunere prevede o scutire de la plata TVA pentru
bunurile sau serviciile furnizate Comisiei sau unei agentil sau unui
organism al UE, precum si pentru bunurile importate de acestea, in
cazul in care Comisia sau oricare astfel de agentie ori organism
achizitioneazd aceste bunuri sau servicii in indeplinirea unui mandat
care i-a fost conferit de dreptul Uniunii in interes public,

2. exprima rezerve care vizeazi:

» impactu! bugetar si influenta asupra bazei TVA pe care le-ar
produce in Romé&nia modificarea legisiatiei in domeniul TVA prin
transpunerea in legislatia nationald si implementarea retroactiv a
prevederilor referitoare la scutirile de TVA.

Impactul bugetar asupra veniturilor din TVA este negativ, dar
dificil de cuantificat, intrucat sfera de aplicare a acestel propuneri
este diversa, reprezentdnd bunuri si servicii din diferite domenii de
activitate, inclusiv din domeniul medical, iar ajutorul acordat in
depdsirea anumitor situatii de criz3 poate sa difere in functie de
natura si intensitatea crizei, prin urmare nu se poate anticipa
valoarea bunurilor si serviciilor care vor face obiectyl scutirilor de la
plata TVA;

* impactul propunerii de Directivi asupra contributiei Romaniei la
bugetul Uniunii Europene.



Pentru Romania si alte state membre, in lipsa unui studiu de
Impact adecvat prezentat de Comisia Europeana, nu se poate
efectua o estimare a impactului financiar pe care il vor avea aceste
modificari legislative asupra contributiei nationale la bugetul Uniunii
Europene,

In urma dezbaterii, membrii Comisjel pentru afaceri europene au
hotdrdt, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
OPINII |la COM(2021) 181 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completsrile
ulterioare.
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