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Comisia juridicii, de numiri,
disciplinii, imunititi si validari
Nr. XIX/ 80/ 11.06.2021

CATRE,
Biroul permanent al Senatului

INFORMARE

privind blocarea activitatii legislative a Senatului, ca primd camera sesizatd,

in cazul legilor transmise Parlamentului pentru reexaminare de citre Presedintele Romdniei

I Modul de indeplinire a hotdrdrilor Biroului permanent si de respectare a Regulamentului
Senatului_de_cdtre comisiile raportoare sesizate cu privire la Legea pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Romdénia nr. 335/2007 (L273/2020):

in sedinta din 19 aprilie 2021, cu privire la Legea pentru modificarea si completarea
Legii camerelor de comert din Roménia nr. 335/2007 (L273/2020), transmisd spre
reexaminare Parlamentului de citre Presedintele Roméniei in data de 31 martie 2021, in
temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaéniei, republicaté, Biroul permanent al Senatului a
hotérét intocmirea unui raport comun de cétre Comisia juridicii, de numiri, disciplini,
imunititi §i validiiri 5i Comisia economici, industrii si servicii, stabilind ca termen de
depunere a raportului data de 20 aprilie 2021.

intrucét raportul comun al comisiilor sesizate nu a fost depus péni la data de 20 aprilie
2021, in sedinta din 2 iunie a Biroului permanent s-a hotarit intocmirea §i depunerea de ctre
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitafi si validari si de Comisia economica,
industrii si servicii a raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea si
completarea Legii camerelor de comert din Roménia nr. 335/2007 (L.273/2020), pAni luni, 7
iunie 2021,

Avénd in vedere hotérarile Biroului permanent sus menfionate, precum si prevederile
Regulamentului Senatului, Comisia juridicd, de numiri, disciplini, imunitdti si validari,
prin Presedinte, aduce la cunostinta membrilor Biroului Permanent urmatoarea situatie de
fapt:

Urmare a hotérérii Biroului permanent din data de 19 aprilie 2021, Comisia juridici de
numiri, disciplind, imunititi si validiri a reexaminat in mai multe sedinje Legea pentru
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modificarea §i completarea Legii camerclor de comert din Roméinia nr. 335/2007
(L273/2020), analizind toate criticile formulate de Presedintele Romaniei in cererea de
reexaminare, precum §i amendamentele propuse de membrii Comisiei ca remedii legislative.
In sedinta din data de 26 _mai 2021, membrii Comisiei juridice au dezbdtut amendamentele
depuse de membrii Comisiei §i au hotdrat si adopte un raport de admitere a legii
reexaminate potrivit cererii de reexaminare, cu amendamente admise si un amendament

respins.

Raportul Comisiei juridice, precum si anexele privind amendamentele admise si
amendamentul respins au fost inaintate Comisiei economice, industrii §i servicii in vederea
dezbaterii §i adoptérii raportuiui comun.

Avand in vedere hotdrirea Biroului permanent din data de 2 iunie 2021 prin care s-a
stabilit ca cele doudl comisii raportoare s3 intocmeasca §i sa depuni raportul comun pani la
data de 7 iunie 2021, comisiile coraportoare Comisia juridici, de numiri, disciplini,
imunititi i validiri si Comisia economic#, industrii si servicii s-au intrunit intr-o sedin{a
comund in ziua de 8 iunie 2021, ora 14.00, pentru a dezbate propunerile legislative aflate pe
ordinea de zi comuna. intrucat Legea pentru modificarea si completarea Legii camerelor de
comer{ din Romdnia nr. 335/2007 (L273/2020) nu figura pe ordinea de zi anun{ati a Comisiei
economice, iar termenul stabilit de Biroul permanent pentru intocmirea raportului comun (7
iunie 20210) fusese depésit, membrii Comisiei economice au formulat in debutul sedintei,
propunerea procedurald de suplimentare a ordinii de zi a sedintei comune din data de 8 iunie
cu Legea aflatd in reexaminare L273/2020 pentru a da posibilitatea membrilor celor dou3
comisii reunite in sedin{d comund si dezbatd si sa se exprime prin vot asupra cererii de
reexaminare §i asupra confinutului raportului preliminar si al amendamentelor deja adoptate
de Comisia juridica.

Propunerea de suplimentare a ordinii de zi a sedintei comune nu a fost supusd la vot in
conditiile regulamentului, iar derularea sedintei comune pentru dezbaterea si adoptarea
rapoartelor comune asupra tuturor propunerilor legislative cu care Biroul permanent a sesizat
celor doud comisii permanente @ fost impiedicatd ca urmare a deciziei unilaterale a
presedintelui Comisiei economice, industrii §i servicii de a suspenda sedinta comuna.

in aceste condifii, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validari
informeaza Biroul permanent cu privire la imposibilitatea adoptirii si depunerii unui
raport comun asupra Legii pentru modificarea 5i completarea Legii camerelor de comert
din Romdnia nr. 335/2007 (L273/2020), in termenul stabilit de conducerea Senatului,
respectiv pini la 7 iunie 2021,

., Regulamentul Senatului - ART.77:

Art. 77. -Comisiile permanente pot fine sedinfe comune prin decizia Biroului permanent. In
asemenea situafii, comisiile dezbat §i adoptd un raport sau aviz comun. "



in conformitate cu prevederile art, 75 Regulamentului Senatului, Comisia juridica, de
numiri, disciplini, imunitati §i validiri transmite Biroului permanent atagat prezentei
informiri, raportul de adoptare (raport preliminar) cu amendamente admise §i un
amendament respins, asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii camerelor de
comery din Roménia nr. 335/2007 (L273/2020), adoptat de aceasta Comisie in sedinja din
data de 26 mai 2021.

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitiiti si validiiri informeaza totodata,
Biroul permanent ci medezbaterea si neadoptarea a unor rapoarte (de admitere/ de
respingere) de citre comisiile sesizate asupra proiectelor de lege / propunerilor legislative
aflate in procedura reexamindrii la solicitarea Presedintelui Romiiniei, impiedica
Senatul, in_calitate de primi camerd sesizatd, s isi indeplineased competenta
constitutionala de legiferare, subscrisii procedurii si termenclor stabilite de art. 154 din
Regulamentul Senatului:

., Regulamentul Senatului - ART. 154

(1) In cazul in care Pregedintele Romdniei cere, inainte de promulgare, reexaminarea unei

legi adoptate prima dati de cdtre Senat, cererea va fi inscrisd in termen de cel mult 30 de
gile in proiectul ordinii de zi @ Senatului.,

(2) Reexaminarea legii pe baza cererii Pregedintelui Romdniei se face cu respectarea

procedurii legislative”.

Totodata, nerespectarea termenelor stabilite de Biroul permanent pentru reexaminarea
legilor in urma cererilor transmise de Presedintele Roméniei §i nedepunerea rapoartelor de
citre comisiile permanente sesizate conduc la_blocarea procedurii legislative, nefiind
previizute remedii legale sau regulamentare (precum procedura adoptdrii tacite a unui
proiect nedezbdtut de Senat, in calitate de primd camerd sesizatd, in termen de 45/60 de zile)
sau constitutionale (incetarea efectelor unor legi/articole constatate neconstitufionale, dupd
45 de zile de la publicarea deciziei CCR).

in consideratia celor de mai sus, cu privire la Legea pentru modificarea 5i completarea
Legii camerelor de comerf din Romdnia nr. 335/2007 (L273/2020), Comisia juridici, de
numiri, disciplini, imunititi si validiri solicitd Biroului permanent:

1. Stabilirea unui nou termen péni la care Comisia juridicd, de numiri, disciplini,
imunititi si validari si Comisia economicii, industrii §i servicii sii depund raportul
comun (de admitere/de respingere) asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii
camerelor de comer{ din Romdnia nr. 335/2007 (L273/2020).

SAU

2. Desesizarea Comisiei economice, industrii si_servicii din calitatea de comisic
raportoare cu privire la Legea aflatd in reexaminare L£273/2020 in conformitate cu
prevederile art. 70 si art. 72 din Regulamentul Senatului: “Birou! permanent trimite
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proiectele de lege, propunerile legislative sau amendamentele comisiilor in competenia
cdrora intrd materia reglementatd prin acestea, spre dezbatere 5i elaborarea rapoartelor sau
avizelor”.

In cazul in care Biroul permanent opteazi pentru propunerea 2) de mai sus, aducem la
cunostinta membrilor Biroului permanent urmatoarele motive in sustinerea propunerii:

Amendamentele adoptate de Comisia juridicd in urma reexamindrii, la cererea
Presedintelui Romaniei, a Legii pentru modificarea §i completarea Legii camerelor de comer(
din Romdnia nr. 335/2007 (L273/2020) conjin solutii juridice care fin de competenta
exclusivi a Comisiei juridice prin domeniul de reglementare al acestora. Amendamentele in
cauzi nu au ca obiect aspecte de oportunitate legislativd sau solutii economice / comerciale
noi intrucit cererea de reexaminare a Presedintelui Roméniei are un obiect limitat la aspecte
juridice.

Prin cererea de reexaminare, Presedintele Romaniei, “fdrd a aduce in discufie
aspectele care vizeazdi oportunitatea deciziei Parlamentului de a actiona intr-un mod sau
altul in materie de exercitare a dreptului de proprietate privatd a statului”, a solicitat
Parlamentului si reexamineze legea in scopul reglementarii unui “mecanism juridic_de
naturd si ofere garantii suficiente” Statului Romén cu privire la rezultatele urmdrite prin
lege, precum si norme clare si predictibile in privinta procedurilor legale de repunere in
situatia_anterioard care si asigure revenirea in proprietatea privatd a Statului a terenurilor
transferate cu incalcarea dispozitiilor exprese ale legii sau in privinfa cérora scopul avut in
vedere de Legiuitor nu s-a realizat in termenul legal.

Toate criticile formulate in cererea de reexaminare vizeazi agadar, aspecte exclusiv
juridice care sunt de competenfa Comisiei juridice, precum stabilirea unor proceduri legale,
interdictii i a unor sanctiuni civile care sa ofere garantii solide Statului pentru realizarea
scopului legii, dar §i pentru protejarea drepturilor sale asupra bunurilor din domeniul privat
care trebuie s revind in proprietatea sa, in conditiile legii.

Cu prilejul reexamindrii legii transmise Parlamentului, Comisia juridicd a avut in
vedere §i considerentele Deciziei Curfii Constitufionale nr.139 din 3 martie 2021(Dosar
nr.1419A/2020), care in urma controlului de constitufionalitate a priori, a constatat ca legea
in cauzii este constitutionald. Intrucat reexaminarea legii nu poate avea ca obiect aspecte
care deja au fost verificate de Curtea Constitutionala ca solutii legislative conforme cu
Constitutia, Comisia juridici a verificat §i din aceastd perspectivd, confinutul
amendamentelor, Comisia economica neavand o astfel de competenia.

Comisia economicd, industrii §i servicii nu_are in competenta sa analizarea unor
amendamente care vizeazi aspecte exclusiv juridice transmise prin cererile de reexaminare ale
presedintelui Romaniei sau verificarea conformitifii acestora cu deciziile Curii
Constitufionale deja pronuntate pe o lege supusd dezbaterii in procedura de reexaminare la
cererea Presedintelui.



in cazul in care Biroul permanent va aproba desesizarea Comisiei economice, industrii
si servicii din calitatea de comisie coraportoare cu privire la Legea aflatd in reexaminare -
1.273/2020, solicitim Biroului permanent si ia act de depunerea raportului de admitere
cu amendamente admise §i un amendamcent respins, adoptat de Comisia juridicd, de
numiri, discipling, imunité{i si validari, ca fiind Raportul comisiei sesizate in fond conform
prevederilor art. 75 si art. 98 din Regulamentul Senatului si si fnainteze raportul si Legea
pentru modificarea §i completarea Legii camerelor de comer{ din Romédnia nr. 335/2007
(L273/2020), plenului Senatului in vederea dezbaterii lor conform art. 98 din
Regulamentul Senatului.

II. Comisia juridicd, de numiri, disciplini, imunitiiti si validari informeazi totodatd,
Biroul permanent ¢i Senatul a fost sesizat in calitate de primi cameri, cu mai multe cereri
de reexaminare transmise de Presedintele Romaniei asupra proiectelor de lege sau propuneri
legislative adoptate anterior de Parlament (atagat Lista cererilor de reexaminare cu care a
Jost sesizat Senatul ca primd camerd).

Potrivit Regulamentului Senatului (art.154), »in cazul in care Pregedintele Roméniei
cere, inainte de promulgare, reexaminarea unei legi adoptate prima datd de citre Senat,

cererea va fi inscrisd in termen de cel mult 30 de zile in proiectul ordinii de zi a Senatului,

iar reexaminarea legii pe baza cererii Presedintelui Romdniei se face cu_respectarea

procedurii legislative”.

Analizand situatia cererilor de reexaminare si a termenelor regulamentare se poate
constata blocarea procesului legislativ la nivelul Senatului, ca prima camera sesizatd, in cazul
dezbaterii cererilor de reexaminare a legilor inainte de promulgare. Nedezbaterea si
neadoptarea unor rapoarte {de admitere cu sau fira amendamente sau de respingere) de
citre comisiile sesizate asupra legilor aflate in procedura reexamindrii la solicitarea
Presedintelui Romdniei, impiedicii Senatul, in calitate de primi cameri sesizatd, sa isi

indeplineasci competenta constitutionaldi de legiferare, subscrisi procedurii si
termenelor stabilite de art. 154 din Regulamentul Senatului.

Mai mult, inclusiv competenta de legiferare a Camerei Deputatilor, in calitate de
cameri decizionald, este astfel afectati, aceasta neavénd posibilitatea de a reexamina o lege
transmisa de Presedintele Roméniei inainte de promulgare intrucit prima camera sesizat,
Senatul, nu isi realizeaza atributiile de legiferare si de reexaminare in termen de 30 de zile de
la primirea cererii de reexaminare, potrivit Regulamentului Senatului.

Blocajul legislativ in cazul nedezbaterii cererilor de reexaminare ale Presedintelui este
determinat si de faptul cd nu sunt previizute remedii legale sau regulamentare pentru
“pasivitatea legislativd” a Senatului, ca prima camera sesizatd, in cadrul acestei proceduri a
reexarnindrii. Astfel, nu intervine procedura adoptarii tacite a unui proiect nedezbdtut de
Senat, in calitate de primd camerd sesizatd, in termen de 45/60 de zile §i nu sunt incidente
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efectele prevazute de Constitujie in cazul in care Parlamentul nu reexamineazii textele
legale/legile constatate constitutionale de catre CCR (incetarea efectelor unor legi/articole
constatate neconstitufionale, dupd 435 de zile de la publicarea deciziei CCR).

in aceste conditii in care termenul de 30 zile a fost depdsit in toate cazurile de citre
comisiile sesizate, propunem Biroului permanent al Senatului acordarea unui termen
unic pentru depunerea rapoartelor de ciitre toate comisiile permanente sesizate cu cereri
de reexaminare ale Presedintelui Rominiei pentru legile adoptate de citre Senat, ca
primi camera.

Cu deosebiti consideratie,

[Presedinte.

Senatbr Ladfa fuliana SCANTEI



Proiecte de lege si propuneri legislative aflate pe agenda de lucru

a Senatului - in reexaminare ca urmare a cererii de reexaminare a

Presedintelui Romaniei
la data de 11 iunie 2021

Nr. Nr. Titlul proiectului de lege
crt. inregistrare

- proiecte de lege care se dezbat in sedintd comuni

o proiccte de lege de aprobare a Ordonantelor

( ordonante de urgenta)

I L579/2020 Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.136/2020 pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020

- proiecte de lege primite la Senat pentru dezbatere
ca primd Camerd sesizatd

Comisit sesizate
Recexominare ceratd

de Presediniele
Romiiinici

2

O proiccte de lege de aprobare a Ordonantelor
{ ordonante de urgenta)
- In lucru, Ia comisiile permanente ale Senatului
1 L635/2016 Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.85/2016 pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgentéd a Guvernului
nr.23/2008 privind pescuitul i acvacultura

© proiecte de lege (altele deciit proiectele de lege de aprobare
a ordonang(clor)

- inscrise pe ordinea de zf
I L318/2019 | ege pentru modificarea si completarea Legii

nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului

1
1

Comisil sesizale
Reexaminare ceruti
de Presedintele
Romdniet

1

inscris pe vrdinea de
zi
Reexaminare cenui
de Presediniele
Rominici

11.06.2021 09:48:27 Pagina 1 din 4



Nr. Nr.

crt.

Titlul proiectului de lege

inregistrare

- proiecte de lege si propuneri legislative primite
la Senat in calitate de Cameri decizionald

10

O proiecte de lege de aprobare a Ordonantelor

{ ordonante de urgenta)

1 LE8/2017

2 L618/2018

3 Leso/2018

4 L251/2020

1 L550/2008

11.06.2021 09.48 31

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.96/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei,
cercetarii, formarii profesionale gi sanatatii

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.48/2018 privind drepturile elevilor
gcolarizati Tn unitafi de invatdmant infiinfate in procesul
de organizare a retelei scolare si pentru modificarea si
completarea Legii educafiei nationale nr.1/2011, precum
si pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.75/2005 privind asigurarea
calitatii educatiei

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta
a Guvernului nr.90/2018 privind unele masuri pentru
operationalizarea Secftiei pentru investigarea
infractiunilor din justitie

Proiect de lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta
a Guvernului nr.91/2019 privind desfiintarea Institutuiui
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.46/2008 pentru modificarea art.33 din
Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor

in reexaminace
Reexaminare cerutd
de Pregedintele
Rominiet

in reexaminare
Reexaminare cerutd
de Presedintele
Rominiei

in reexaminare
Reexaminare cerutd
de Presedintele
Romdnici

in reexaminare
Reexaminare cenitd
de Pregedintele
Romanici

inseris pe ordinea de
zi
Reexaminare cenuld
de Pregedintele
Romdniei
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Nr. Nr. Titlul proiectului de lege
crt. Tnregistrare

o propuneri legislative

I L116/2015 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.1/2011 a educatiei nationale

2

L516/2015 Propunere legislativd pentru modificarea si completarea
alin.(2) al art.15 din Legea nr.393/2004 privind Statutul
alegilor locali

3 L263/2016 Propunere legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.41/1994 privind organizarea si functionarea
Societétii Romane de Radiodifuziune si Societatji
Romaéane de Televiziune

4 L145/2018 Propunere legislativd pentru modificarea art.19 din
Legea nr.41/1994 privind organizarea si functionarea
Societatii Romane de Radiodifuziune si Societatii
Romane de Televiziune

5 L384/2018 Propunere legislativd de modificare a Legii concurentei
nr.21 din 30 aprilie 1996, republicatad in Monitorul Oficial

in reexaminare
Reexaminare cerutd
de Pregedintele
Romaniei

in reexaminare
Reexaminare cenutd
de Presedintele
Romanici

in reexominare

Reexaminare corutd
de Pregedintele
Rominici

in reexaminare
Reexaminare cerutd
de Presedintele
Romdnici

In reexaminare
Reexaminare cerutd
de Presedintele

al Romaniei, Partea |, nr.153 din 29 februarie 2016, cu Rominici
modificarile si completarile ultericare
IV. propuneri legislative 8
propuneri legislative 8

1 L45/2020 Lege pentru modificarea art.36 indice 1 din Legea
nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul

2 L273/2020 |ege pentru modificarea si completarea Legii camerelor
de comert din Romania nr.335/2007

Comisii sesizate
Reexaminare ceruti
de Pregedintele
Rominici

Comisii sesizale
Reexaminare corutd
de Presedintele
Rominici
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Nr. Nr. Titlul proiectului de lege
crt, inregistrare

3 L375/2020 Propunere legislativd pentru modificarea Legii nr.76 din Comisii sesizate

16 ianuarie 2002 privind sistemul asigurarilor pentru Redxaminatt cerutd
A [ . - e Presediniele
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca Romanici

I L384/2009 Lege privind parteneriatul dintre stat si culte in domeniul  inseris pe ordinea de
serviciilor sociale “

Reexaminare cerutd
de Pregedintele

Rominiei
2 L530/2018 |ege privind completarea art.ll! din Legea nr.72/2011 inscris pe ordinea de
N . . Zl
pentru modificarea si completarea Legii nr.45/2009 ) N —.
privind organizarea si functionarea Academiei de Stiinte de Prescdintele
Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti" si a Romanici
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii si industriei alimentare
3 L372/2019 | ege pentru modificarea si completarea Legii inscris pe ordinea de
nr.143/2009.|‘3rivind preveqirea Si con?baterefa traficului si Rmami:;m -
consumului ilicit de droguri, precum si a Legii de Prescdintle
nr,194/2011 privind combaterea operatjunilor cu produse TR
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat
cele prevazute de acte normative in vigoare
4 L148/2020 | ege privind exonerarea clientilor bancilor de inscris pe ordinea de
economisire §i creditare in domeniul locativ de la R “

. - . eximinare cerutd
rambursarea unor sume reprezentand prima de stat si de Pregedintele
accesorii ——

5 5312020 | ege pentru modificarea Legii nr.78/2018 privind inscris pe ordmea de
. et N . . Zl
exonerarea personalului plfmt din fpnc!url pUbIIC? de Iq _ Recxaminure ceruts
plata unor sume reprezentand venituri de natura salariald e Pregediniele
Rominiei
TOTAL initiative legislative pe agenda Senatului 21
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@SP enal

Comisia juridica, de numiri,
discipling, imunitati si validari
Nr. XIX/ 122/ 2021

RAPORT
asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Roménia
nr. 335/2007 (L273/2020),
ca urmare a cererii de reexaminare a Presedintelui Romiiniei

in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata, si in conformitate cu
prevederile art. 70 si art. 154 din Regulamentul Senatului in vigoare, Comisia juridici, de
numiri, disciplind, imunitiifi §i validiri si Comisia economici, industrii si servicii, prin
adresa nr. L273/2020, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii
si elaboririi raportului comun asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii
camerelor de comert din Roménia nr. 335/2007, ca urmare a Cererii de reexaminare a
Presedintelui Romdniei. In sedinta din 19 aprilie 2021, Biroul permanent al Senatului a
hotarat intocmirea unui raport comun de catre Comisia juridicd, de numiri, disciplina,
imunitdfi si validdri si Comisia economica, industrii si servicii, stabilind ca termen de
depunere a raportului data de 20 aprilie 2021.

Ulterior, in sedinta din 2 iunie 2021, Biroul permanent a hotérat intocmirea si depunerea
de ciitre Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari si de Comisia economici,
industrii §i servicii a raportului comun asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii
camerelor de comerf din Romania nr. 335/2007 (L.273/2020), pini luni. 7 iunie 2021,

Urmare a hotarérii Biroului permanent din data de 19 aprilie 2021, Comisia juridicii de
numiri, disciplind, imunitifi si validari a reexaminat in mai multe sedinte Legea pentru
modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Roménia nr. 335/2007
(L.273/2020), analizdnd toate criticile formulate de Presedintele Romadniei in cererea de
reexaminare, precum §i amendamentele propuse de membrii Comisiei ca remedii legislative.
in sedinfa din data de 26 mai 2021, membrii Comisiei juridice au dezbdtut amendamentele
depuse de membrii Comisiei si au hotirit si adopte un raport de admitere a legii
reexaminate potrivit cererii de reexaminare, cu amendamente admise si un amendament
respins,



Raportul Comisiei juridice, precum si anexele privind amendamentele admise si
amendamentul respins au fost inaintate Comisiei economice, industrii si servicii in vederea
dezbaterii si adoptérii raportului comun.

Avand in vedere imposibilitatea depunerii unui raport comun in termenul stabilit de
Biroul permanent, in conformitate cu prevederile art. 75 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicii, de numiri, disciplinii, imunititi §i validiiri transmite Biroului permanent
raportul de adoptare cu amendamente admise si un amendament respins, asupra Legii
pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Romdnia nr. 335/2007
(L273/2020), adoptat de aceastd Comisie in sedinta din data de 26 mai 2021.

Prin cererea de reexaminare, Presedintele Romaniei, “fard a aduce in discutie aspectele
care vizeazd oportunitatea deciziei Parlamentului de a actiona intr-un mod sau altul in
materie de exercitare a dreptului de proprietate privatd a statului”, a solicitat Parlamentului
sé reexamineze legea in scopul reglementdrii a unui “mecanism juridic de naturd sa ofere
garantii suficiente” Statului Romén cu privire la rezultatele urmadrite prin lege, precum §i
norme clare si predictibile in privinta procedurilor legale de repunere in situatia anferioard
care s asigure revenirea in proprietatea privati a Statului a terenurilor transferate cu
incdlcarea dispozitiilor exprese ale legii sau in privinia céirora scopul avut in vedere de
Legiuitor nu s-a realizat in termenul legal.

Toate criticile formulate in cererea de reexaminare vizeazd asadar, aspecte exclusiv
juridice care sunt de competenta Comisiei juridice, precum stabilirea unor proceduri
legale, interdictii i a unor sanctiuni civile care si ofere garantii solide Statului Romén pentru
realizarea scopului legii, dar si pentru protejarea drepturilor sale asupra bunurilor din
domeniul privat care trebuie si revind in proprietatea sa, in conditiile legii.

Cu prilejul reexamindrii legii transmise Parlamentului, Comisia juridicd a avut in
vedere §i considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.139 din 3 martie 2021 (Dosar
nr.1419A/2020), care in urma controlului de constitutionalitate a priori, a constatat ca legea
in cauzii este constitutionald. Intrucit reexaminarea legii nu poate avea ca obiect aspecte
care deja au fost verificate de Curtea Constitutionala ca solutii legislative conforme cu
Constitutia, Comisia juridici a verificat si din aceastd perspectivd, continutul
amendamentelor.

Legea pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Roménia nr.
335/2007 vizeaza, in principal, transmiterea cu titlu gratuit in proprietatea Camerei de Comert
si Industrie a Roméniei (CCIR) a terenurilor proprietate privata a statului aflate in folosinta
gratuitd a CCIR la data intrarii in vigoare a legii si care nu sunt revendicate. Legea prevede
expres c¢i aceasta transmitere se realizeaza in vederea desfasurdrii exclusiv a activitatii
specifice CCIR cu caracter de continuitate.

in mod corelativ si circumstantiat scopului legii sus mentionat, prin lege se modifica si
completeaza sfera atributiilor principale ale Camerei de Comert si Industrie a Romdniei
modificAndu-se atributia de la art. 28 alin. (2) litera (d) astfel: “are §i poate constitui societafi
§i orice alte forme de asociere economicd necesare desfiigurdrii activitdii specifice, cum sunt,
dar fard a fi limitative, cele pentru organizarea de tdrguri i expozitii, pentru publicitate §i
reclamd comerciald, protectia proprietdfii intelectuale §i orice alte activitdfi §i prestari de
servicii in folosul comunitdtii de afaceri, inclusiv pentru implicarea in realizarea de proiecte
de dezvoltare urband durabild menite sd susindg mediul de afaceri”.



Prin Cererea de reexaminare, Presedintele Roméniei a solicitat Parlamentului
reexaminarea legii inainte de promulgare sub urmatoarele aspecte:

1. Identificarea unor garantii care sii aibd in vedere scopul legii, respectiv finalitatea

transferului dreptului de proprietate cu titlu gratuit asupra terenurilor in favoarea CCIR. Astfel
garantiile trebuie sa priveasca nu doar interdictiile temporare cu efect asiguratoriu, cit si
scopul legii mentionat Ia art. Il alin (1) din lege constind in “punerea in aplicare a
proiectului de dezvoltare™.

Cererea de reexaminare;
“constrdngerile legislative deja stabilite prin art. I alin. (1) 5i (4) - ce se constituie in
premisele unor garantii legitime pentru aducerea la indeplinire a finalitatii urmdrite
prin transferul de proprietate - nu sunt suficiente pentru asigurarea punerii in aplicare
a proiectului de dezvoltare,

“Pe cale de consecintd, fird a aduce in discufie aspectele care vizeazd oportunitatea
deciziei de a actiona intr-un mod sau altul in materie de exercitare a dreptului de
proprietate privatd a statului, considerdm cd ramine in sarcina leginitorului obligatia
ca, in_momentul in_care stabileste cd transferul de proprietate supus discutiei
reprezinti o directie de dezvoltare socio-economicd adecvatd, si reglementeze prin lege
si un mecanism juridic de naturd sa ofere garantii suficiente cu privire la rezultatele
urmdrite,

Scopul legii constand in transferul gratuit al unor terenuri din proprietatea privata a
statului in proprietatea CCIR pentru realizarea unor proiecte de dezvoltare a fost descris de
initiatori prin Expunerea de motive a legit:

“Camera de Comerf si Industrie a Romdniei nu poate valorifica dreptul sau de folosinfd
gratuitd in vederea demardrii obiectivelor investifionale propuse, intrucdt se impune, in
acest scop, existenfa dreptului de proprietate asupra terenurilor vizate si destinate
desfasurdrii activitdtilor corespunzdtoare”.

Legea a fost verificatd sub aspectul scopului acesteia in cadrul controlului de
constitutionalitate @ priori realizat de Curtea Constitufionald prin Decizia 139/2020, iar la
considerentele 80 si 101, Curtea a confirmat cd scopul transferului dreptului de proprietate
este conform prevederilor constitutionale si se raporteaza direct la prevederile art. 28 alin. (2)
lit. d) din Legea nr. 335/2007, astfel cum este modificat prin art. I pct. 1 din legea sesizata:

“J01. Cu privire la scopul transmiterii dreptului de proprietate privati a statului ciitre
Camera de Comert si Industrie a Rominiei, Curtea refine ci aceasta se realizeazd in
vederea desfasurdrii exclusive a activitifii specifice cu caracter de continuitate a acesteia,
respectiv sprijinirea si apdrarea intereselor generale ale comunitdtii de afaceri din Romdnia,
promovarea §i dezvoltarea industriei, comerfului, serviciilor §i agriculturii, in concordanyéi
cu cerinfele economiei de piatd [art. 24 alin. (1) din Legea nr. 335/2007], a desfasurdrii
activitdfit specifice, cum sunt, dar fird a fi limitative, cele pentru organizarea de targuri §i
expozifii, pentrii publicitate si reclamd comerciald, protectia proprietdtii intelectuale §i orice
alte activititi si prestiri de servicii in folosul comunitdfii de afaceri, inclusiv pentru
implicarea in realizarea de proiecte de dezvoltare urbana durabild menite sd sustind mediul
de afaceri [art. 28 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 335/2007, astfel cum este modificat prin art.
I pct. 1 din legea criticatal.”



Membrii Comisiei juridice au verificat si claritatea normei privind identificarea
beneficiarului acesta fiind Camera de Comert si Industrie a Romdniei, denumita in continuare
Camera Nafionaléd conform art.1 alin.(2) lit. b) din Legea nr. 335/2007. Legea exclude din
categoria beneficiarilor atit camerele de comer} judetene si camera municipiului Bucuresti,
denumite in continuare camere judefene, precum si camerele de comert bilaterale, iar Camera
de Comer{ §i Industrie a Romdniei este beneficiar in misura in care define folosinta gratuita a
terenurilor ce fac obiectul transferului dreptului de proprietate, la data intrarii in vigoare a
legii.

in considerarea criticii din cererea de reexaminare, se impune ca remediu legislativ
conform cererii de reexaminare completarea alin. (1) al art. III cu scopul realizédrii in termen
de maxim 40 de ani de la data dobdndirii dreptului de proprietate, de proiecte de dezvoltare
urband durabild pe terenurile transmise in proprietate, menite sa sustind mediul de afaceri ca
o garantie suplimentara ceruti prin cererca de reexaminare, pentru transferul dreptului
de proprietate asupra terenurilor.

Membrii Comisiei Juridice au adoptat cu 11 voturi “pentru” si 2 voturi “abtinere”
amendamentul propus pentru art. III alin. (1) ca remediu legislativ la critica din cererea de
reexaminare:

“Art. Ill. — (1) Terenurile proprietate privatd a statului transmise in folosin{a gratuitd a
Camerei de Comerf 5i Industrie a Romdniei pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi §i
care nu sunt revendicate, se transmit cu titlu gratuit in proprietatea Camerei de Comerf §i
Industrie a Romdniei, in scopul desfasurdrii exclusiv a activitdfii specifice cu caracter de
continuitate §i al realizérii in termen de maxim 40 de ani de la data dobandirii dreptului de
proprietate, de proiecte de dezvoltare urband durabild pe terenurile respective, menite si

sustindg mediul de afaceri, ”

2. Conform cererii de reexaminare, trebuie stabilit clar care este natura juridica si
obiectul hotararii de guvern care se adoptii in baza legii, care este actul juridic prin care
se realizeaza transferul efectiv al dreptului de proprietate cu titlu gratuit asupra
terenurilor. Totodatd, Presedintele Roméniei solicitd titularului actual al dreptului de
proprietate privata (respectiv al dreptului de dispozitie) o atitudine prudentiald:

“Fatd de acest context legislativ si avind in vedere cele statuate de Curtea
Constitutionald, considerdm insd cd, desi statul este liber sd dispund de proprietatea sa
privatd, inclusiv prin transmiterea cu title gratuit ca orice alt titular al dreptului de
proprietate privatd, exercitarea prerogativelor dreptului de proprietate privatd a statului
impune din partea awtoritdjilor ce defin prerogativa dispozitiei cu privire la acest drept o
diligenta sporitd fajd de cea a unui proprietar de drept privat obignuit. ”

Astfel, pentru a da curs cererii de reexaminare, intrucat Parlamentul a dispus prin lege ca
transferul dreptului de proprietate sa aiba loc cu titfu gratuit, trebuie stabilit in sarcina
Guvernului, obligatia de verificare a indeplinirii conditiilor legale de la art. III alin. (1) si de
emitere a hotdrdrii de guvern prin care si aducad la indeplinire vointa Parlamentului. Prin
hotérdrea de guvern adoptatd dupd verificarea indeplinirii conditiilor legale, se transmite
efectiv, cu titlu gratuit, dreptul de proprietate asupra terenurilor de la alin. (1). Hotararea de



guvern se adopta in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii, la initiativa
Secretariatului General al Guvernului.

Cererea de reexaminare face trimitere si la Decizia CCR nr. 139/2020 care
precizeaza expres ci terenurile se transmit in proprietate in temeiul legii:

“Teremurile ce fuc obiectul legii urmeaza sa fie transmise cu titht gratuit, in temeiul
art. I alin. (1), in proprietatea Camerci de Comer{ i Industric a Romdniei (Camera
Nafionald) (....). Operatiunea de predare efectivd va fi realizatd potrivit alin. (3) al art. Il din
legea criticald, cu indicarea elementelor de identificare a bunurilor imobile care se transmit
in temeiul art. Il alin. (1). ¢

Membrii Comisiei Juridice au adoptat cu 11 voturi “pentru” si 2 voturi “abtinere”
amendamentul propus pentru art. III alin. (3) ca remediu legislativ la critica din cererea de
reexaminare:

“(3) Guvernul Roméniei, la inifiativa Secretariatului General al Guvernului, verificd
indeplinirea conditiilor legale previzute la alin. (1) si (2) si adoptd hotdrdrea prin care se
transmite cu titlu gratuit dreptul de proprietate asupra terenurilor prevazute la alin. (1) in
termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi. Pentru terenurile
previzute la alin. (2), termenul de 30 de zile curge de la data solufiondrii definitive a
cererilor de revendicare.

3. O alta critici din Cererea de reexaminare priveste nulitatea absoluta a hotiririi de
guvern avénd ca obiect transmiterea dreptului de proprietate:

“ Pe de altd parte, precaritatea normei de la art. Il alin. (5) mai ridicd o problema din
perspectiva alegerii sanctiunii civile aplicabile. Alegerea nulitatii absolute ca sancfiune de
drept civil aplicabild ., hotdrdrii de transmitere a proprietdfii” este de naturd sd sporeasca
confiizia §i s permitd interpretarea cd legiuitorul a avut in vedere hotdrarea CCIR (desi prin
aceasta nu are loc o veritabild transmitere de proprietate) de incdlcare a uneia dintre cele
trei interdictii, iar nu hotdrarea de Guvern prevazutd la art. III alin. (3). Aceasta intrucat

.n

cauzele nulititii sunt intotdeauna contemporane momentului incheierii actului juridic. “

Cererea de reexaminare face referire si la considerentul 89 (raportat la 87) din Decizia
CCR nr. 139/2020:

“87 (...) Asadar, pentru realizarea transferului dreptului de proprietate, art. Il alin. (1)

al legii criticate prevede trei conditii cumulative, respectiv:

- ferenurile trebuie s fie in proprietatea privatd a statului,
- terenurile sil fie in folosinta gratuiti a Camerei de Comert 5i Industrie a Romaniei si
- terenurile si nu fie revendicate.

89. Curtea nu poate refine nici aceastd susfinere, deoarece prevederile art. Il alin.
(1)-(3) din legea criticatd privesc ipoteza in care pentru terenurile in discutie existd cereri
de restituire nesolufionate sau acestea sunt revendicate, situafie in care hotirirea
Guvernului emisi cu nesocotirea acestor condiii stabilite de lege, dupii caz, este lovita de
nulitate absolutd, totald sau partiald, in funcfie de situafia juridicd a fiecdrui teren predat
beneficiarului mdsurii, cu consecinta repunerii in situafia anterioard. *




intrucat Parlamentul nu are posibilitatea de a verifica la data adoptérii legii, situatia
juridica a terenurilor, iar legea nu identifica in concret terenurile transferate (acestea sunt doar
identificabile ulterior prin HG), revine aceastd obligatie legala Guvernului, respectiv sa
verifice indeplinirea conditiilor legale si sa identifice fiecare teren supus transferului. Pentru a
garanta respectarea conditiilor stabilite de legiuitor la alin. (1) se impune¢ sanctiunea
nulitiitii absolute a hotdririi de guvern prin care ar fi transferate terenuri care nu
indeplinesc conditiile de la alin. (1) si (2).

Membrii Comisiei Juridice au adoptat cu 11 voturi “pentru” si 2 voturi “abtinere”
amendamentul propus pentru art. III alin. (4) ca remediu legislativ la critica din cererea de
reexaminare:

“(4) Nerespectarea dispozitiilor alin. (1} si (2) atrage nulitatea absolutd, totald sau
partiald, a hotdardrii de guvern adoptate in condifiile alin. (3) §i repunerea in situafia
anterioard, cu consecinfa revenirii in proprietatea privatd a statului a terenurilor care nu
indeplinesc conditiile legale pentru a fi transmise cu titlu gratuit in baza prezentei legi, *

4. Prin cererea de reexaminare se solicitd ca inalienabilitatea temporard a terenurilor
transmise in baza legii sii priveasci orice act de instrdinare inter vivos, nu doar contractele
de vanzare cumpiérare.

“constrangerile legislative deja stabilite prin art. IIl alin. (1) §i (4) - ce se constituie in
premisele unor garantii legitime pentru aducerea la indeplinire a finalitdfii urmdarite prin
transferul de proprietate - nu_sunt suficiente pentru asigurarea punerii in aplicare a
proiectului de dezvoltare.

Cererea de reexaminare impune din partea Parlamentului o analizid cu atdt mai
riguroasd, astfel incdt activitatea de administrare a proprietdfii private a statului sd fie una
diligentd, judicioasd, conforma interesului public general, sd respecte normele legale in
vigoare si sd nu fie ea insdsi generatoare de prejudicii.

Daci s-ar mentine doar interdictia de vinzare, s-ar crea premise pentru o prejudiciere
ulterioard a statului prin alte acte juridice de instrainare a proprietatii care nu au fost interzise
(de exemplu : donatie, schimb imobiliar, aport in natura la capitalul unui tert - pers jur, dare
in plata) ficind imposibild revenirea ulterioard in proprietatea statului a terenurilor instréinate
altfel decat prin vinzare, ceea ce ar reprezenta o sifuatie generatoare de prejudicii dintre cele
mentionate de Presedintele Romaniei in cererea de reexaminare.

Decizia CCR (la considerentul 89) invocat in cercrea de reexaminare mentioneazi:
89. ... In ceea ce priveste situatia normativd a alin. (4) al art. 1lI, aceasta priveste o alti
ipotezd, respectiv a incdlcarii interdictiei de vanzare/ipotecare a terenurilor sau de
schimbare a destinatiei acestora stabilite conform alin. (1) al aceluiagsi articol, astfel incét
nulitatea_ absoluti vizeazii actul Camerei de Comert si Industrie a Romdniei, prin care au
fost incéilcate aceste interdictii, si nu vizeazd hotdrdrea Guvernului prin care a fost predat
bunul conform art. Il alin. (3) din lege.

119. Curtea_retine ci_art. HI alin. (1) si_(4) din legea criticatd prevede o transmitere
gratuitd sub conditie, in sensul ci stabileste interdicfii de vinzare, de ipotecare sau de

schimbare a destinatiei terenurilor (transferul se realizeazdi cu scopul ca terenurile si fie
Jolosite exclusiv pentru desfisurarea activitdfii specifice cu caracter de continuitate o
Camerei de Comert si Industrie a Romdniei) pe o perioadi de 49 de ani de la data dobéndirii
dreptului de proprietate, sub sanctiunea nulitdfii absolute a hotardrii de predare a
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proprieldtii si a repunerii in situatia anterioard, potrivit alin. (3) al aceluiagi articol. Legea a
reglementat aceste interdicfii drept garantii pentru ducerea la indeplinire a finalitifii
urmdrite prin transferul realizat, Aceste garanfii pdstreazdi un just echilibru intre interesul
urmdrit de legiuitor si cel al entitdfii beneficiare a dreptului de proprietate. In acest sens,
Curtea refine cd interdictia_de viinzare reprezintii o limitare temporard a atributului de
dispozitie asupra bunului, intruciit constd in_intergicerea transmiterii proprietdtii asupra
terenurilor (art. 551 pct. I din Codul civil), iar interdictia de ipotecare, precum si interdictia
de schimbare a_destinatiei _terenurilor transmise reprezintd limitdri temporare ale
atributului de folosintid in considerarea scopului urmarit de legiuitor. Prin urmare, aceste
limitiri nu_afecteazd substanta dreptului de proprietate al beneficiarului, fiind constituite
pe o perioadd limitatd de timp de 49 de ani, astfel incit acesta poate exercita atdt atributele
dreptului de proprietate, potrivit legii, cit si drepturile reale previzute de art. 551 din Codul
civil care_nu_intrid_sub_incidenta interdictiilor stabilite prin lege, precum si celelalte

operatiuni juridice compatibile cu legea criticatd si legislatia in materie,

Membrii Comisiei Juridice au adoptat cu 11 voturi “pentru” si 2 voturi “abfinere”
amendamentul propus pentru art. III alin. (5) ca remediu legislativ la critica din cererea de
reexaminare si in acord cu considerentele Deciziei CCR (119):

s e

(5) Férd a aduce atingere posibilitiii de constituire si de exercitare a celorlalte drepturi
reale previzute de art. 551 din Codul civil necesare realizdrii scopului mentionat la alin. (1),
dreptul de proprietate previzut la art. 551 pet. (1) din Codul civil dobdndit de Camera de
Comerf si Industrie a Romdniei in conditiile prezentei legi, asupra terenurilor prevdzute la
alin. (1), nu poate fi vandut, donat, adus ca aport la capitalul social al unei societdji
comerciale sau dat in platd pentru stingerea unor obligatii si nu fi ipotecat timp de 49 de ani
de la data dobdndirii, iar destinafia teremurilor stabilitd conform alin. (1) nu poate fi
schimbatd in acelasi termen, sub sanctiunea nulitdtii absolute a actelor juridice de
instrdinare, de ipotecare sau de schimbare a destinatiei terenurilor.

5. Prin Cererea de reexaminare se solicita stabilirea sanctiunii pentru incalcarea
interdictiilor legale, dar si a sanctiunii pentru nerealizarea scopului legii in termenul legal
stabilit si clarificarea regimului juridic si al efectelor acestor sanctiuni pentru a garanta
repunerea in situafia anterioara si revenirea terenurilor in proprietatea privata a statului.

® ... constrdngerile legislative deja stabilite prin art. Ill alin. (1) 5i (4) - ce se constituie
in premisele unor garantii legitime pentru aducerea la indeplinire a finalitdtii

urmdrite prin transferul de proprietate - nu sunt suficiente pentru asigurarea punerii

in_aplicare a proiectului de dezvoltare.

® Pe cale de consecind, fird a aduce in discufie aspectele care vizeazd oportunitatea
deciziei de a acfiona intr-un mod sau altul in materie de exercitare a dreptului de
proprietate privatd a statului, considerém cd rdméne in sarcina leginitorului
obligatia ca, in momentul in care stabileste cd transferul de proprietate supus
discufiei reprezintd o direcfie de dezvoltare socio-economicd adecvatd, sd
reglementeze prin lege si un mecanism juridic de naturd si ofere garantii suficiente
cu privire la rezultatele urmdrite.



e -Asadar, nulitatea absolutd a |, hotararii de transmitere a proprietdfii” nu are cum si
intervind ca sancfiune civild pentru incdlcarea fiecdreia dintre interdicfii prin
hotardre a CCIR, intrucdt nu in toate cele trei ipoteze enumerate la art. Il alin, (4)
din legea supusd reexamindrii opereazd o transmitere a proprieldtii.

® - e¢ste posibil ca legiuitorul sd fi avut in vedere transmiterea dreptului de proprietate
privatd_din_patrimoniul_statului_in_patrimoniul CCIR prin hotdrdrea de Guvern
prevézutd la art, I alin, {3).

o Sintagma ,repunere in situatia anterioard”, din cuprinsul art. Il alin. (3), ridica - la
randul ei - o serie de probleme din perspectiva claritdtii normei

® prin raportare la acelagi par. 89 din Decizia nr. 139/2021, dacd am avea in vedere in
toate cazurile hotarirea CCIR, atunci repunerea in situafia anterioard incdlcdrii
oricdreia dintre cele trei interdictii ar presupune doar inldturarea interdictiei si
mentinerea, in continuare, a dreptului de proprietate privatd in patrimoniul CCIR.
Aceasta perspectivi_anuleazd insd orice idee de garantie necesard si suficientd de
valovificare_a_potentialului _economic _al_acestor _terenuri _pentru _aducerea la

indeplinire a scopului urmdrit.
® Prin urmare, potrivit cererii de reexaminare, nu e suficienta doar anularea actelor
juridice de vanzare sau de ipoteca sau de schimbare destinatie, trebuie intoarse

terenurile in proprietatea statului «ca efect al unei sanctiuni civile aplicabile pentru
Incdlcarea unor interdictii legale, asa cum _ar fi firesc, aspect ce ar da consistentd

ideii de garantie necesard si suficientd de valorificare a_potentialului economic al
acestor terenuri pentru aducerea la indeplinire a scopului urmarit »

e “sancfiunea civild ar fi trebuit sd fie revocarea, iar nu nulitatea, fie ea si absolutd.
Revocarea presupune intotdeauna cauze ulterioare incheierii actului juridic si un
act juridic valabil incheiat, pe cind de esenta nulitdfii este nerespectarea unei
conditii de validitate la momentul incheierii actului juridic. In_plus, revocarea este
specificd liberalititilor. Or, este evident faptul cd incdlcarea interdicfiei de vanzare, a
interdictiei de ipotecare sau schimbarea destinatiei ar reprezenta cauze ulterioare
emiterii hotdardrii de transmitere a proprietdfii, de naturd a atrage revocarea
liberalitatii, iar nu nulitatea absohuta a acesteia.”

Cu privire la natura sanctiunilor stabilite de lege s-a pronuntat si Curtea
Constitutionald In decizia sus mentionat :

119. Curtea refine cd art. Il alin. (1) si (4) din legea criticatd prevede o transmitere
gratuitd sub conditie, in sensul cd stabileste interdictii de vinzare, de ipotecare sau de
schimbare a destinatiei terenurilor (transferul se realizeazd cu scopul ca terenurile sa fie
Jolosite exclusiv pentru desfisurarea activitdfii specifice cu caracter de continuitate a
Camerei de Comert §i Industrie a Romdniei) ..... Legea a reglementat aceste interdictii
drept garanfii pentru ducerea la indeplinire g finalititii urmdrite prin transferul realizat.




Aceste garantii pdstreazd un just echilibru intre interesul wrmdrit de legivitor §i cel al
entitdfii beneficiare a drepiului de proprietate

120. Asadar, transferul gratuit al bunurilor proprietate privatd a statului se poate realiza
prin lege, in condifiile art. 44, 47 5i 133 din Constitufie, avind in vedere obligafia
constitutionald a statului de a lua masurile de dezvoltare economicd si de creare a cadrului
Javorabil valorificarii factorilor de productie, sub_conditia reglementdrii unor garantii
necesare si sutficiente pentru ducerea la indeplinire a scopului urmdrit.

Membrii Comisiei Juridice au adoptat cu 11 voturi “pentru” si 2 voturi “abtinere”
amendamentul propus pentru art. Il alin. (6) ca remediu legislativ la critica din cererea de
reexaminare §i in acord cu considerentele Deciziei CCR (119, 120):

(6) Nerespectarea dispozifiilor alin. (1) constdnd in nerealizarea de proiecte de
dezvoltare urband durabild pe terenurile transmise in proprietate in baza prezentei legi in
termenul previzut la alin. (1), precum §i nerespectarea dispozitiilor alin. (3) se sanctioneazd
cu inexistenfa de drept, totald sau partiald, a hotdrdrii de transmitere cu titlu gratuit a
dreptului de proprietate §i repunerea in situafia anterioard, cu consecinfa revenirii in
proprietatea privatd a statului, libere de orice drepturi constituite asupra lor, a terenurilor
care nu au fost incluse intr-un proiect de dezvoltare urband durabild sau cu privire la care nu
au fost respectate oricare dintre interdictiile menfionate la alin. (3) anterior mplinirii
termenului. fn cel mult 30 zile de la data implinirii termenului prevazut la alin. (1) sau dupd
caz, in cel mult 30 de zile de la data ramdnerii definitive a hotdrdrii judecditoresti de
constatare a mulitdtii actului juridic incheiat cu nerespectarea dispozitiilor alin.(3), Guvernul
Romdniei, la initiativa Secretariatului General al Guvernului, va adopta o hotdrdre prin care
va constata inexistenfa hotdrdrii de transmitere cu titlu gratuit a dreptului de proprietate in
conditiile legii si va inscrie in inventarul bunurilor apartindnd domeniului privat al statului
terenurile revenite in proprietatea statului, Hotdrdrea de guvern emisd in temeiul alin. (6)
poate fi atacatd in conditiile legii.

6. Prin cererea de reexaminare s-a solicitat includerea unor norme de referinta aplicabile
procedurii de repunere in situatia anterioara:

e Toftodatd, in aceeasi idee a existenfei unei garantii necesare si suficiente, considerdm
cd procedura de repunere in situafia anterioard ar fi trebuit dezvoltatd fie cu
prevederi exprese care sd permitd ugor identificarea titularului sau titularilor acfiunii
civile, instanfei competente, termenelor procedurale, cdilor de atac, fie cu o0 normd de

trimitere la o procedurd de drept comun.

Membrii Comisiei Juridice au adoptat cu 11 voturi “pentru” si 2 voturi “abfinere”
amendamentul propus pentru art. III alin. (7) ca remediu legislativ la critica din cererea de
reexaminare .

(7) Dispozitiile prezentei legi se completeazd, in mdsura in care nu contravin, cu cele
ale Codului de procedurd civild i ale Codului civil.

La finalul dezbaterii, Membrii Comisiei Juridice au hotirdt cu 11 voturi “pentru” si 2
voturi “impotrivi” si admitii Cererea de reexaminare si si adopte un raport comun de
admitere asupra legii, cu amendamente admise, cuprinse in anexa nr. 1, si amendamente
respinse, cuprinse in anexa nr. 2, care fac parte integranta din prezentul raport.



in raport cu obiectui de reglementare, legea aflatd in procedura reexamindrii, in temeiul
art. 77 alin. (2) din Constituia Romaniei, republicats, §i inregistrat cu adresa L273/2020 face
parte din categoria legilor ordinare §i urmeaz a fi lvata in dezbatere i adoptare de plenul
Senatului in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Legea fundamentald.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(l) din Constitufia Roméniei, republicats, §i ale art.92
alin.(7), pet.1 din Regulamentul Senatului in vigoare, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinild. / Secretar,

Senatoryauraiunana-dcanei Senator Laura Mihaela Fulgeanu Moagher





