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RAPORT
al Institutului de Drept Public si
Stiinte Administrative al Roméniei

aferent anului 2019

1. inﬂintare, natura juridica

Institutul de Drept Public si Stiinje Administrative al Roméniei,
(I.D.P.S.AR.) a fost infiinfat prin Legea nr. 246/2007, ca autoritate
administrativi autonomi, avind misiunea de a continua o veche si bogatad
traditie a cercetirii si de a asigura consilierea Parlamentului si a Guvernului in
legiturd cu fundamentarea stiintifica a solutiilor de perfectionare a organizarii
si functiondirii autoritatilor publice centrale si locale, a elabordrii politicilor
publice, a dezvoltérii serviciilor publice.

Regulamentul de organizare si functionare al I.D.P.S.A.R. — pe baza
cdruia s-au putut incepe demersurile de functionare legala a Institutului — a fost
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 433/2009.

I.D.P.S.A.R. isi regiseste bogata sa traditic de cercetare stiintificd in
activitatea Institutului de Stiinte Administrative al Roméniei (I.S.A.R.) fondat
de profesorul Paul Negulescu in anul 1925 si care a dobandit in anul 1928, prin
lege, statutul de stabiliment de utilitate publicd, precum §i in activitafile
desfasurate de Institutul de Stiinte Administrative al Romaniei (1.S.A.R), fondat
in anul 1995, la Sibiu, denumit apoi Asociatia Institutul de Stiinte
Administrative ,,Paul Negulescu”, ca si continuator al Institutului interbelic.
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Obiectivul fundamental de infiintare a acestor foruri a fost acelasi, in
perioada interbelica si in perioada post-revolutionara 1989, si anume acela de a
asigura, pentru statul roméin, din partea mediului academic i de cercetare
stiintifica, asisten{d si consiliere profesionisti si neutrd din punct de vedere
politic in sfera dezvoltirii sistemului institutional si fenomenului administrativ
functional, ancorate la realitafile contemporane si de viitor ale Romaéniei §i
Europei.

2. Finantare

In perioada constituirii legale a Institutului si deruldrii demersurilor
necesare de incepere a functiondrii sale s-a produs suspendarea finantarii
principale de care acesta ar fi dispus, §i anume din resurse provenind de la
bugetul de stat.

Din pécate, indeplinirea misiunii fundamentale ar#itate mai sus, este
esential conditionatd de existenta unei capaciti{i administrative menitd si
asigure suportul logistic si financiar pentru derularea activitatilor pe care
Institutul este abilitat s le realizeze.

Sub acest aspect, subliniem perpetuarea precarititii resurselor de care
LD.P.S.AR. dispune, generatd de faptul c#, inainte ca acesta sa inceapa sa
functioneze legal, a fost suspendata — prin Legea nr. 329/2009 — finantarea sa
de la bugetul de stat pin la data de 1 ianuarie 2013.

Apoi, prin prevederile art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 17/2012
privind reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare, termenul prevézut la art. 4
alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaéniei, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificarile ulterioare, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2014.

De asemenea, prin prevederile art. 7 din Ordonanta Guvernului
nr. 29/2013 privind reglementarea unor méasuri bugetare, termenul prevézut la
art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Institutului de Drept Public §i Stiinte Administrative al Romaniei,
publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007,
cu modificarile uiterioare, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2015.

Prin prevederile art. 41 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, termenul prevazut
la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si
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functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007,
cu modificérile ulterioare, a fost prorogat pana la data de 1 ianuarie 2017.

De asemenea, prin prevederile art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 9/2017 privind unele mésuri bugetare in anul 2017, prorogarea
unor termene, precum §i modificarea §i completarea unor acte normative,
termenul prevazut la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative
al Romaniei, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din
19 iulie 2007, cu modificérile ulterioare, a fost prorogat pana la data de 1
ianuarie 2018.

Prin prevederile art. 26 din Ordonanfa de urgenti a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea §i completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, termenul prevézut la art. 4 alin.
(1) din Legea nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu
modificarile ulterioare, s-a prorogat péna la data de 1 ianuarie 2019.

Prin prevederile art. 54 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si
a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative
si prorogarea unor termene, alineatul (1) al articolului 4 din Legea
nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de
Drept Public si Stiinte Administrative al Romaéniei, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 485 din 19 iulie 2007, cu modificarile
ulterioare, s-a modificat, institutul devenind astfe] institutie publici finan{ata
integral din venituri proprii, care asigurd numai functionarea acestuia la limita
minima a existentei sale.

Pana in prezent, veniturile proprii ale Institutului au provenit exclusiv din
inchirierea unor spatii din cladirea proprietate a I.D.P.S.A.R., care a fost
renovatd partial, prin eforturi proprii, fiind preluata intr-o stare avansata de
degradare.

De la infiintare si pdna in prezent, toate activitatile .D.P.S.A.R. s-au
desfasurat pe bazé de voluntariat de cétre membrii institutului si colaboratorii
din mediul academic si administrativ local, regional si national.

In consecinta, sursele proprii posibil de colectat sunt reduse i ar putea
interveni (eventual, complementar) in faza de susfinere a unor activitai si nu in
aceea de derulare eficientd, consolidare si dezvoltare institufionald si
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patrimoniald a Institutului, fapt care are consecinte negative asupra indeplinirii
scopului pentru care a fost creat.

Dupa atifia ani in care finantarea de la bugetul public national nu s-a
realizat, patrimoniul Institutului s-a degradat treptat, fiind necesare resurse
suplimentare pentru lucrarile de reparatii, modernizri si investitii la imobilul
proprietate publicé aflat in administrarea I.D.P.S.A.R., construit in anul 1890,
inclusiv pentru acoperirea cheltuielilor de conservare, protectie, intrefinere si
functionare.

Statutul de institutie publici pe care il are .D.P.S.A.R. impune si o serie
de restrictii cu privire la masurile pe care Institutul le-ar putea lua, inclusiv in
materia atragerii unor fonduri structurale.

De aceea se impune o atitudine clard, neechivoca din partea statului cu
privire la modificarea alineatului (1) al articolului 4 din Legea nr. 246/2007
privind infiinfarea, organizarea si functionarea Institutului de Drept Public si
Stiinfe Administrative al Romdiniei, cu modificdrile ulterioare, respectiv
acordarea finantirii bugetare, concordantd cu sarcinile §i rolul pe care
L.D.P.S.A.R. trebuie i ar putea sa le indeplineasca in societatea romaneasca.

3. Rolul si obiectivele actuale ale LD.P.S.A.R. Anul 2019 si
perspective

Rolul si obiectivele I.D.P.S.A.R., inclusiv pentru anul 2019, au avut in
vedere urmatoarele dimensiuni §i coordonate institutionale:

3.1. Asigurarea, la un inalt nivel stiintific, a functiei de asistenta si
consiliere generald, juridica, politicd i administrativd, pentru Parlament si
Guvern, prin opinii §i solutii avand girul stiintific si al echidistantei politice,
asigurate de finalta competentd profesionald si experientd in activitatea
administrativi, judecétoreasci, de cercetare stiinfifica ori invatamant superior a
membrilor sdi, precum si de mecanismul de constituire a Institutului.

3.2. Activititi de formare si perfectionare profesionald a elitelor
functiei publice, pe care sd le investeascd cu profesionalism si culturd
democratici.

3.3. Asistenta si furnizarea expertizei necesare in procesul de
fundamentare a politicilor de organizare si funcfionare a autorititilor
publice centrale si locale, de reducere a birocratiei si de asigurare a
standardelor bunei administréri, putand fi un garant al unor solutii pertinente,
pe baze stiintifice.
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3.4. Contributia la asigurarea expertizei necesare realizarii
codificarii dreptului public, prin participarea la redactarea proiectelor de Cod
de proceduri administrativ, Cod domenial, Codul urbanismului s.a.

3.5. Organizarea a cel putin o conferinti stiintifica anuali, de nivel
national, regional european sau european, avind ca temd de bazi
problematica cea mai de actualitate cu care se confruntd administratia publicd
din spatiul national integrat in spatiul administrativ european.

3.6. Elaborarea, dezvoltarea si implementarea unor programe
coordonate cu celelalte institutii de profil din tara (ex. .LN.A.) de formare
si specializare profesionali intiala si continué a functionarilor publici de la
nivel debutant, mediu, de conducere si elitelor din domeniu, cu o durati de 1
lun3 péni la 6 luni, in domenii de interes pentru acestia, in special in domeniul
intelegerii si asimildrii noilor reglementiri din sfera administratiei publice.

3.7. Organizarea de programe de masterat, in colaborare cu mediul
academic, in domenii actuale de interes pentru administratia publica.

3.8. Atragerea unor surse de finantare guvernamentale sau europene
pentru proiecte diferite din domeniul administratiei publice.

Dincolo de restrictiile existente pentru institutiile publice, acest proces
este insd unul puternic influentat de existenta sau crearea unor refele de
parteneriat cu subiecti calificati din mediul academic si/sau profesional
administrativ, din tari si/sau din stréinatate. Aceste retele care se creeazi pe
baza unor activitati de networking profesionale, nu pot fi ins& create fiir# niciun
fel de resurse materiale, financiare si umane cu caracter permanent.

Aceasta Inseamni ci, pentru indeplinirea obiectivelor enuntate mai sus,
este imperios necesar ca acest for stiintific i de cercetare s poata functiona la
parametri normali ai unei capacitifi administrative moderne de logistica, resurse
umane §i resurse institutionale, fapt care se poate realiza numai prin alocarea de
resurse bugetare corespunzitoare.

4. Activititi stiintifico-profesionale realizate in anul 2019

In cursul anului 2019, pe baza voluntariatului cadrelor didactice
universitare care exercitd conducerea 1.D.P.S.A.R. si a departamentelor
acestuia, s-a continuat laborioasa activitate de networking si popularizare a
Institutului si activitifilor sale, precum si a rolului sdu in mediul academic §i
administrativ, in pofida precaritatii financiare.



4.1. Aceste activititi de networking au vizat crearea unei retele
functionale de cercetéitori stiintifici si practicieni ai dreptului public si
administratiei publice care, in conditiile unor proiecte mai complexe lansate,
spre exemplu, de Parlamentul Roméniei, s& isi uneascé operativ eforturile de
realizare i implementare a unor astfel de proiecte. Aceste echipe mixte de
cercetatori i practicieni s-au consolidat la nivelul fiecdrui departament si au
capacitatea de a se activa pe masura ce anumite proiecte vor apérea.

Cu resursa umané cuprinsi in aceste retele, s-au realizat, pe baza de
voluntariat, o0 serie de activitiiti de consultanti pentru autorititile publice
locale si judetene din Sibiu §i din regiunea Centru, inclusiv in ceea ce
priveste accesarea unor fonduri europene, astfel incét existenta si capacitatea
[.D.P.S.A.R. de a lega teoria de practica administrativi si fie cunoscute si, mai
ales, recunoscute.

4.2, Au fost organizate activititi de cooperare cu autorititile publice
din municipiul si judetul Sibiu, in scopul identificarii nevoii de formare continué
a lucrétorilor din sectorul public (alesi locali, functionari publici, politisti, alte
categorii de angajati din sectorul public) §i, mai ales, conturérii unor standarde
de calitate privind formarea continui in domeniul administratiei publice.

4.3. LD.P.S.AR. s-a implicat in realizarea de stagii si activititi de
pregitire practici pentru studenti in propria locatie, dar si la autorititi
publice gazdad din municipiul si judetul Sibiu, inclusiv prin organizarea de
diferite vizite de studii ori excursii la autorititi administrative centrale si locale,
cu discutarea unor teme de actualitate cu conducerea acestor institufii.

4.4. Au fost organizate o serie de intilniri formale si informale intre
membri fondatori ai I.D.P.S.A.R. pentru mentinerea suflului vital si spiritului in
care a fost creat acest Institut.

4.5. S-a demarat, impreuna cu Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu,
programul de formare postuniversitard, cu o duratd de 3 luni, intitulat:
Planificare teritoriald si urbanism.

4.6. 1.D.P.S.A.R. a organizat la Sibiu, in perioada 24-25 mai 2019, in
parteneriat cu Asociatia Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”
si Universitatea Roméano-Germana din Sibiu, sesiunea anuali de comunicari
stiintifice cu tema ,, Relatiile dintre colectivitdtile locale i Uniunea Europeand
in constructia unei Europe democratice §i durabile”,

La aceastd manifestare stiintificd nafionald au fost inscrise peste 50 de
lucréri ale unor cadre didactice universitare si specialisti din domeniul stiintelor
administrative si sectorului public.



4.7. De asemenea, .D.P.S.A.R. a organizat la Bucuresti, la data de
25 octombrie 2019, in parteneriat cu Societatea Academicd de Stiinte
Administrative, Conferin{d nationald anuald cu tema Transformdri ale
administratiei §i dreptului public in spatiul national §i european dupd anul
1989.

La conferinid au participat peste 150 de cadre didactice universitare si
specialisti din domeniul stiintelor administrative si sectorului public.

5. Activitati stiintifice si de formare profesionald in curs sau in
perspectivi de realizare in anul 2020

5.1. Crearea unui Centru de consiliere al 1.D.P.S.A.R. pentru persoane
vulnerabile in raporturile cu administratia publica si sistemul judiciar, cu site
propriu si activitate de permanenta online.

5.2. Continuarea organizirii, in colaborare cu facultitile de drept si
administratie publici din Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea
din Bucuresti, Cluj-Napoca, Iasi, Timigoara, Craiova si Chiginau, de prelegeri
pe teme de actualitate pentru functionarii publici de conducere §i de executie
dar si alfi lucratori din sectorul public, precum: implementarea Codului
administrativ, implementarea Directivei UE a serviciilor, implementarea
strategiei nationale de dezvoltare durabild etc.

5.3. Realizarea cu prioritate a unor proiecte specifice de cercetare-
dezvoltare ori de consultanta pentru Parlamentul Romaéniei, in méasura comenzii
sociale din partea forului tutelar.

Teme sugerate ar fi: Proiectul integrat de descentralizare i regionalizare
in Roménia, optimizarea utilizirii fondurilor publice in conformitate cu nevoia
sociald reala, statul de drept contemporan si raporturile constitutionale dintre
autorititile publice, eficientizarea serviciilor publice, coordonatele statului
social, autonomia locald §i unitatea statului romén, dezvoltarea locald
sustenabild, criterii de performantd in sectorul public, standardele bunei
guverndri etc.

5.4. Organizarea unor colocvii de dezbatere publicd de actualitate cu
invitarea unor parlamentari i oameni politici de mare notorietate in Romania
si/sau Uniunea Europeana.

5.5. Participarea in parteneriat cu unitafi si institufii care fac parte din
sistemul national de cercetare-dezvoltare cu aplicatii la apelurile de proiecte de
cercetare-dezvoltare. Sprijinirea invatarii inteligente.



5.6. Organizarea si desfagurarea in parteneriat a unor stagii §i activitati,
elaborarea si implementarea in parteneriat a unor standarde de calitate privind
formarea continua in domeniul administratiei publice.

5.7. Constituirea si operationalizarea in cadrul Institutului, in parteneriat
si prin atragerea unor fonduri structurale de la Uniunea Europeand, a unui
Centru de studii, cercetiri si competenti in domeniul dreptului public si al
stiintelor administrative, care si cuprinda si un Centru de documentare pentru
facilitarea accesului la literatura stiinfifica internationald, la studii si cercetari
aplicate in domeniul administratiei publice si subdomeniilor conexe, precum si
la resurse pentru valorificarea §i sustinerea specializarii inteligente.

Presedinte,
Marius-Ioan MAZILU






