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Nr XIX /40 /2023

Punct de vedere
Asupra solicitirii de revocare a domnului Alin Adrian Nica din calitatea de membru al
Counsilialui National de Integritate

Biroul permanent al Senatului, in sedinfa din 12 junie 2023, a hotérdt sd transmitd
Comisiei juridice, de numiri, discipling, imunitdti i validiri solicitarea Grupului parlamentar
al Partidului Social Demacrat (PSD) din Camera Deputatilor privind revocarea domnului Alin
Adrian Nica din calitatea de membru al Consiliului Natienal de Integritate (CNI), in
vederea emiteril unui punct de vedere.

Comisia juridicd, in sedinta din 27 junie 2023, a analizat solicitarca Grupului parlamentar
PSD - Camera Deputatilor, punctul de vedere al Uniunii Nationale a Consiifilor Judetene din
Rominia, precum §i punctul de vedere al domnuini Alin Adrian Nica,

Astfel, potrivit sesizarii transmise de Grupul parlamentar PSD din Camera Deputatitor,
ca urmare a comunicatului Agentiei Nationale de Intepritate din data de 235 ianuarie 2023 -
“Agentia Nationald de Integritate a sesizat Parchetul de pe tanga Inalta Curte de Casatie §i
Justitie cu privire ia existenta indiciilor referitoare la savérsirca de cétre Nica Alin Adrian a
infractiunilor de conflict de interese, respectiv folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane, prevazutd de art. 301 din Codul Penal, [] De asemenea, ANI a sesizat Parchetul de
pe langd Inalta Curte de Casatie $i Justitie cu privire la existenta indiciilor referitoare la
sivirsirea de cdtre Nica Alin Adrian a infractiunii de fals in declarasii, prevazut de art. 326 din

4 Codul Penal [].", dar st a faptului @ domnul Nica Alin Adrian, presedinte al Consiliului
Judetean Timis, este reprezentantul UNCIR in Consiliul National de integritate, ceea ce,
apreciaza Grupul PSD, constituie o incompatibilitate morald, se solicitd revecarea domnului
Nica Alin Adrian din calitalea de membru al Consiliuzlui National de Integritate.

Potrivit puﬁctului de vedere transmis de Uninnca Nationald a Consiliilor Judetene din
Rominia (UNCJIR), sesizarea transmisa de ANI catre PICCI referitoare la existenta unor
indicii privind savarsirea de citre reprezeatantul UNCIR in Consiliul National de [ntegritate a
infrac{iunii de conflict de intercse nu este de natuid s3 intrerupd exercitarea acestei calitdti de
citre domnul Alin Adrian Nica, presedinte al Consilisiui Judetean Timis. Potrivit art. 4 alin. (1)
Cpp. invocat in adresd, “Orice persoand este consideratdi nevinovatd pdnd la stabilirea
vinovitiei sale printr-o hotdrire penald definitiva,” UNCIR apreciaza cg, in virtutea respectarii
democragiei si a statului de drept, retragerea domnului Nica din calitatea de reprezentant at
UNCIR in Consiliui National de Integritate ar insemna o incélcare gravd 2 principiufui



prezumiiei de nevinovitie silegitimarea convingerii ¢d persoana impalriva cdreia s-a formulat
o sesizare penali este vinovatd, aspect pe care UNCIR nu le sustine, Pe de altd parte, din analiza
rapoartelor de activitate ale Agentiei Nationale de Integritate din ultimii ani, rezule cg, din
totalul sesizarilor penale inaintate de aceastd autoritate, un numar semnificativ dintre acestea
au fost infirmate, fie de organelle de urmarire penald prin clasare sau neinceperea urmaririi
penale, fie de instanjele de judecata, prin achitarea inculpatilor.

Domnul Alin Adrian Nica, in scrisoarea transmisa Biroului permanent al Senatului, face
urmatoarele precizari:

.de la preluarea mandatului, in anul 2021, a participat la toate sedintele Consiliului, iar in
situatiile in care, din motive de naturd profesionald, nu a putut fi prezent, a fost Tnlocuit de
supleantu) sau, astfel incétnu a perturbat in niciun fel activitatea CNL

-in virtutea atribufiilor ce revin CNI, in conformitate cu prevederile Legii nr. 144/2007,
a exprimat in mod constant puncte de vedere critice referitoare la desfasurarea activitafii ANI,
formulénd puncte de vedere constructive in legturd cu modul de efectuare a verificarilor
asupra declaratiilor de avere i de interese de citre acest organism, atrigind atentia cu privire
la necesitatea unor verificari mai riguroase §i mai detaliate pe care inspectorii de integritate
trebuje sa le efectueze, mai ales in situatiile in care formuleaza sesizdri penale sau investesc
Curtile de Apel Tn ipoleza in care identifica diferente flagrante dintre veniturile §i cheltuielile
persoanelor verificate.

Zin data de 25 ianuarie 2023, in baza unor sesizari la adresa dansului, ANI a emis un raport
de evaluare, prin care se concluzioneaza faptul cd “nu au fost identificate elemente de fncélcare
a regimului juridic al conflictelor de interese Tn materie administrativa™, dar cé an fost
identificate indicii cu privire la savirsirea de cétre domnu} Nica a unor potentiale infractiuni,
sesizdnd, in acest sens, PICCJ pentru competents verificare. Din raport rezultd clar, apreciazé
dommu! Nica, faptul ¢& ANI nu l-a declarant nici in incompatibilitate gi nici in conflict de
intercse.

—temeiurile de fapt in baza cirora se solicit revocarea exced dispozitiilor Legii n.
144/2007 in vigoare, potrivit cdrora “mandatul de membru al Consiliutui inceteaza inainte de
termen prip revocare de citre Senat pentru ncindeplinirea atributiilor legale, prin demisie ori
in caz de deces”. subscmnatul neregiisindu-se in niciuna din aceste situatii.

-si-a indeplinit cu responsabililate si interes peniru munca depusi atributiile care i-au
revenil in calitate de membra al CNL

-imprejurarea c fafz de subsemnatul a fost formulatd o sesizare penali pentru infractiuni
apreciate drept conflict de interese, respectiv fals in declaratii nu reprezintd un motiv pentru
revocarea sa din functia de membru ai Consiliului, aflandu-se sub protectia prezumtiei legale
de nevinovitie, care nu poate fi ristumata decét prin pronuntarea unei solutii definitive de
condamnare in acest sens.

-prin nicio dispozitie legald nu se stabileste posibilitatea de revocare din functie a anui
membru CNI pentru simpla sesizare a parchetului, cAtd vieme nu s-a pronuntat o hotérare de
condamnare ramasa definitivd cu privire la acesta.

-un aspect foarle important, care poate avea o relevan(d foarte mare cu privire la aceasta
solicitare de revocare, precum si cu privire la rezultatu} finalul al sesizarii PICCI de catre AN,
este urmatorul: in conformitate cu raportul CNI cu privire la activitatea ANI din anul 2021,
inaintat Senatului Romaniei in anul 2022 (pag.13), din cele 406 dosare din perioada 2008-2021
finalizate fie de parchet, fic de instantele de judecatd in urma sesizérilor AN, doar in 48 de
cazurl s-a dal decizie de condamnare la Tnchisoare cu suspendare (45) sau amenda penald (3),
restul de sesizari ale ANI fiind infirmate de aceste institutii fie prin nefnceperea urmaririi penale
(235), fie clasare sau renunfarea la urmarirea penala (90+1), fie achitdri (3) ori amenda
administrative (8). Practic, 89% din sesizarile AN la parchet nu se confirmd. Tocmaj de aceastd




cauzi, a luat atitudine, in calitate de membru CNI, soliciténd conducerii Agentiei sd formuleze
sesizari penale doar In Imprejuririle in care acestea se impun, iar nu pentru motive formale,
lipsite de interes $1 rezonabilitate.

-se pune la dispozitia organelor de urmirire penald ori de cite ori va fi solicitat, pentru a
aduce cuvenitele [imuriri, care si-i dovedeasca nevinovitia.

In sedinta din 27 iunie 2023, senatorii PSD membri ai comisiei au solicitat revocarea
domnului Alin Adrian Nica, potrivil celor mentionate in adresa Grupului parlamentar PSD al
Camerei Deputatilor.

Domnul senator Cristian Augustin Nicufescu Tagérlas, in numele senatorilor PNL
membri ai comisiel, a precizat ¢& nu poate fi adoptatd, cu respectarea prevederilor legale,
aceastd solicitare. Astfel, sesizarca nu intruneste conditiile legale nici din punct de vedere al
entititii care solicitd acest lucru, bici ca motive invocate, pentru ci trebuie respectatd prezumiia
de nevinoviiie, or, dommul Ajin Adrian Nica nu a fost condamnat penal definitiv, $i nici nu
rezulls, din documentele transmise prin Biroul permanent al Senatului, cd nu si-a indeplinit
atributiile legale, ca membru CNL

Propunerea senatorilor membri ai PSD de aprobare a solicitirii de revocare a domnului
Alin Adrian Nica din functia de membru al Consiliului National de Integritate, supusa votului,
a fost adoptatd cu majoritate de voturi de membrit prezenti ai Comisiei juridice. in consecint,
supunem Biroului perrmanent prezentul punct de vedere.

Prezentdm, anexat, punctul de vedere al domnului senator Cristian Angustin Niculescu
Tégirlas,

Presedinte, Secretar

Senator Cristian Augustin Nighilescu Fagarias Senator Laura Mihaet# Ma:sdilier

intocmit, cansitier Camelia Popescu
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Punct de vedere
Asupra solicitirii de revocare a doronului Alin Adrian Nica din calitatea de membru al
Consiliului National de Integritate

Birou] permanent al Senatului, in sedinta din 12 iunie 2023, a holarat sa transmitd
Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitéti si validari solicilarea Grupului parlamentar
al Partidului Socia! Democrat (PSD) din Camera Deputatiior privind revocarea domnului Alin
Adrian Nica din calitatea de membru al Consiliului National de Integritate (CNI), in
vederea emiterii unui punct de vedere.

Comisia juridica, in sedinta din 27 junie 2023, a analizat solicitarea Grupului parlamentar
PSD, punctul de vedere al Uniunii Nationale a Consiliilor Judefene din Roménia, precum §i
punctul de vedere ai domnului Alin Adrian Nica, transmis in scris.

Astfel, potrivit sesizarii transmise de Grupul parlamentar PSD din Camera Deputaiilor,
ca urmare a comunicatului Agentiei Nationale de Integritate din data de 25 ianuarie 2023 -
“Agentia Nationald de Integritate a sesizat Parchetut de pe langd inalta Curte de Casatie §i
Justitie cu privire la existenta indiciilor referitoare la sévérsirea de catre Nica Alin Adrian a
infractiunilor de conflict de interese, respectiv folosirea functiei pentru favorizarea unor
persoane, prevazutd de art. 301 din Codul Penal, |] De ascmenea, ANI a sesizat Parchetul de
pe linga inalta Curte de Casatie si Justitie cu privire la existenta indicitlor referitoare la
sivirsirea de cawre Nica Alin Adrian a infractiunii de fals in declaratii, prevazut de art. 326 din
Codul Penal [].”, dar §i a faptului ¢& domnui Nica Alin Adrian, presedinte al Consiliului
Judetean Timis, este reprezentantul UNCIR in Consiliul Nationa! de Integritate, ceea ce,
apreciaza Grupul PSD, constituie o incompatibilitate morala, se solicitd revocarea domnului
Nica Alin Adrian din calitatea de membru al Consiliului National de Integritate.

Potrivit punctului de vedere transmis de Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Romapia (NCIR), sesizarea transmisd de ANI caire PICCI referitoare la existenta unor
indicii privind sdvirgirea de citre reprezentantul UNCIR in Consiliul National de Integritate a
infractiunii de conflict de interese nu este de nalurd si Inlterupa exercitarea acestel calitdti de
citre domnul Alin Adrian Nica, presedinte al Consiliutui Judetean Timis. Potrivit art. 4 alin. (1)
Cpp, invocat in adresd, “Orice persoand csle consideratd nevinovatd pind la stabilirea
vinovitiei sale printr-o hotirare penald definitivd.” UNCIR apreciazd cd, in virtutea respectarii
democratiei si a statului de drept, retragerea domnuliui Nica din calitatea de reprezentant al
UNCJIR in Consiliul National de Integritate ar insemina o incdlcare gravd  a principiuiui




prezumiiei de nevinovatie i legitimarca convingerii ¢a persoana impotriva céreia s-a formulat
o sesizare penali este vinovatd, aspect pe care UNCJR nu fe sustine. Pe de altd parte, din analiza
rapoartelor de activitale ale Agentiel Nationale de Integrilate din ultimii ani, rezultd ca, din
totalul sesizérilor penale inaintate de aceastd auloritate, un numar semnificativ dintre acestea
au fost infirmate, fie de organelle de urmirire penald prin clasare sau neinceperea urmdririi
penale, fie de instanieie de judecata, prin achitarea inculpatilor.

Domnul Alin Adrian Niea, in scrisoarea transmisi Biroului permanent al Senatuii, face
urmndtoarele preciziri:

-de 1a preluarea mandatului, in anul 2021, a participat la toate sedintele Consiliului, iar in
situatiile ia care, din motive de naturd profesionald, nu a putut i prezent, a fost inlocuit de
supleantul sau, astfel incdt nu a perturbat n niciun fel activitatea CNI.

-in virtutea atributiilor ce revin CNI, in conformitate cu prevederile Legii nr, 144/2007,
a exprimat in mod constant puncte de vedere critice referitoare la desfasurarea activitiitii AN,
formulénd puncte de vedere constructive in legimurd cu modu! de efectuare a verificérilor
asupra declarafiilor de avere gi de interese de citre acest organism, atrigind atentia cu privire
la necesitatea unor verificivi mai riguroase $i mai detaliate pe care inspectorii de integritate
trebuie s3 le efectueze, mai ales in situatiile in care formuleazi sesizéri penale sau investesc
Curtile de Apel in ipoteza In care identificd diferente flagrante dintre veniturile si cheltuielile
persoanelor verificate.

-in data de 25 {anuarie 2023, in baza unor sesiziri |a adresa dansului, ANL a emis un raport
de evaluare, prin care se concluzioneazi faptul ¢d “nu au fost identificate elemente de Tncdlcare
a regimului juridic al cenflictelor de interese in materie administrativd”, dar cd au fost
identificate indicii cu privire la sdvérsirea de ctre domnul Nica a unor potentiale infractiunt,
sesizand, fn acest sens, PICCY pentru competentd verificare. Din raport rezultd clar, apreciazd
domnul Nica, faptul ¢d ANI nu l-a declarant nici In incompatibilitate si nici Tn conflict de
interese.

-temeiurile de fapt in baza cdrora se solicit revocarea exced dispozitiilor Legii nr.
144/2007 in vigoare, potrivit carora “mandatul de membru al Consitiului tnceteazi inainte de
termen prin revocare de citre Senat pentru neindeplinirea atributiilor legale, prin demisie o1l
in caz de deces”, subsemnatul neregisindu-se in niciuna din aceste situatii,

-si-a indeplinit cu responsabilitate si interes pentru munca depusd atributiile care i-au
revenit in calitate de membru al CNL

-imprejurarea ci fafd de subsemnatul a fost formulata o sesizare penald pentru infractiuni
apreciate drept conflict de interese, respectiv fals in declaratii nu reprezintd un moliv pentru
revocarea sa din functia de membru al Consiliului, aflindu-se sub protectia prezumtiel legale
de nevinovitie, care nu poate fi rastumatd decit prin pronuntarea unei solutii definitive de
condamnare in acest sens.

-prin ricio dispozitie legald nu se stabileste posibilitatea de revocare din functie a unui
membru CNI pentru simpla sesizare a parchetului, citd vreme nu s-a pronuntat o hotérdre de
condamnare rimasd definitiva cu privire la acesta.

-un aspect foarte important, care poate avea o relevantd foarte mare cu privire la aceasta
solicitare de revocare, precum i cu privire la rezultatul finajul aj sesizarii PICCI de catre ANI,
este urmatorul: tn conformitate cu raportul CNI cu privire la activitatea ANI din anul 2021,
fnaintat Senatului Romaniei in anul 2022 (pag.13), din cele 406 dosare din pericada 2008-2021
finalizate fie de parchet, fic de instantele de judecald in urma sesizériior ANI, doar in 48 de
cazuri s-a dat decizie de condamnare la inchisoare cu suspendare (45) sau amendd penald (3),
restul de sesiziiri ale ANI fiind infirmate de aceste institutii fie prin neinceperea urmdririi penale
(255), fie ciasare sau renuntarea la urmdrirea penald (90+1), fie achitiri (3) ori amenda
administrative (8). Practic, 89% din sesizérile AN la parchet nu se confirma. Tocmai de aceastd



cauza, a luat atitudine, in calitate de membru CNI, solicitind conducerii Agentiei sa formuleze
sesizari penale doar in imprejurdrile in care acestea se impun, iar nu pentru motive formale,
lipsite de intetes §i rezonabilitate.

-se pune la dispozitia organclor de urmdrire penald ori de cate ori va fi solicitat, pentru a
aduce cuvenitele [dmuriri, care sd-i dovedeased nevinovitia.

Potrivit art. 35! din Legea nr. 144/2007, poate fi numitd in functia de membru al
Consiliului National de Integritate persoana care indeplineste cumulativ urmétoarele condifii:
a) este cetdean roman;

b) are capacitate deplind de exercifiu;
¢) are studii superioare atestate in conditiile legii;

d) nu a fost agent sau colaborator al scrviciilor de informalii inainte de anul 1990, nu a fost 51
nu este lucritor operativ, inclusiv acoperit, informator sau colaborator al serviciilor de
informafii;

) nu s-a constatat in mod definitiv ci s-a aflat Intr-0 stare de incompatibilitale, in conflict de
interese sau ci ar fi existat diferente semnificative mai mari de 10,000 de euro;

f) nu a fost condamnat pentru infractiuni sdvérsite cu intentie, pentru care nu a intervenit
reabilitarea, si nu are cazier fiscal;

g) este apt din punct de vedere medical si psihologic pentru exercitarea funciiet.

Evident, aceste conditii trebuie indeplinite cumulativ, de fiecare membru in parte, pe tot
parcursul mandate)ui, nu doar la momentul numirii, constatarea ne{mai)indeplinirii uneia dintre
conditii constiluind, in mod firesc, chiar i fara dispozitii exprese ale legii, motiv de incetare
fnainte de termen a mandatuhut.

De asemenea, potrivil art. 37 alin. (3) din lege, mandatul de mentbru inceteaza, inainte
de termen, prin revocare de citre Senat, pentru neindeplinirea atribugiilor legale, prin demisie
ori in caz de deces.

Daca, la momentul desemndrii, respectiv la momentul numirii, existd un drept de optiune
din partea entitatii care desemneazi, respectiv a Senatului, chiar dacd intr-un grad diferit,
revocarea de catre Senat s¢ poate face doar dacd se constatd ci persoana nu (mai) indeplineste
conditiile prevazute la art, 35!, in spetd dacd este intr-o siare de incompatibilitate, de conflict
de interese sau dacd existd diferente semnificative mai mari de 10.000 de euro ori dacd a fost
condamnat pentru infractiuni savérsite cu intentie, pentry care nu a inlervenit reabilitarea, sau,
potrivit dispozitiilor art. 37 alin. (3), pentru neindeplinirea atributiilor legale. Evident,
neindeplinirea acestor atributii trebuie s& aibd o anumita gravitate, iar faptele si imprejurarile in
care atributiile legale nu au fost respectate de membrul CNI in cauzd trebuie s3 fie aduse la
cunostinta Senatului de citre Consiliul National de Inlegritate sau de catre conducerea ANI,
pentru a avea o relevanta legala.

Din sesizarea Grupului parlamentar PSD al Camerei Depatatitor nu rezultd ¢d domnul Alin
Adrian Nica nu gi-a indeplinit atributiile legale, ci c& sunt unele indicii pentru comilerea
anumitor infractiuni. Tocmai de aceea, aga cum rezultd din comunicatul din 25 lanuarie 2023,
ANIJ a sesizat PICCI, prin urmare, nu poate fi vorba de o condamnare definitiva a domnulut
Nica pentru infracfiuni sivargite cu infenfie, care s fi alras necesitalea interventiei Senatului,
in sensul declansirii procedurii de revocare din mandatul de membru CNL



Comiterea unei infractiuni, chiar daci se dovedeste in fapt §i in drept a fi aga, nu presupune
cu necesitate neindeplinirea atributiilor legale corespunzitoare unei anumite functii, de reguta
nu existd o suprapunere totala intre cele doud situatii. Poate locmai de aceea, ANI a ales alle cai
si temeiuri legale pentru z {1 sanctionate, la un moment dat, presupusele incélcri ale legii de
citre domnui} Nica Alin Adrian, daci se vor dovedi incdlcari de gravitatea necesard sancliondrii
penale sau de alt fel. Pentiu sanctionare penald, este necesard o condamnare definitivi,
pronuntati de o inslanid de judecatd, care va alrage revacarea din functie 2 domnului Nica.

Din cele prezentate, nu rezultd ca exisid o condamnare penala definitivd cu privire [a
infracfiunife despre care existau indicii in ianuarie 2023, potrivit comunicatului ANI, si nici nu
au fost transmise Senatulut de citre CNI sau conducerea ANI vreo solicilare de revocare s
documentele corespunzatoare, care s ateste neindeplinirea atributiilor legale de catre domnul
Alin Adrian Nica.

Tintdnd cont ¢i nici in cadrul dezbaterilor din sedinta Comisiei juridice nu au fost
prezeatate argumente suplimentace fatd de cele invocate in sesizare, care si sustind, intr-adevdr,
intrunirea cenditiilor necesare in vederea revocdrii, doresc si aduc la cunogtintd Bircului
permanent ci, pand in prezent, Senatul nu are temeiuri legale pentru revocarea domuului
Alin Adrian Nica din functia de membru al Consiliutui National de Integritate.

Presedinte,

~

Senator Cristian Augustin;fNicuI%scu Tédgarlas



