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Parlamentul Romaniei
Senat

_ PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Reguiament al Consiliului Uniunii Europene privind
competenta, legea aplicabil3, recunoasterea hotararilor judecdtoresti si acceptarea actelor
autentice in materie de filiatie si privind crearea unui certificat de filiatie european
COM(2022) 695 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 giart. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Roméniei, republicat3, precum
si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalititii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitd{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/115/19.04.2023,
Senatul adopta prezentahotaréare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ci Propunerea de Regulament al Consiliului Uniunii Europene
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea hotdrérilor judecatoresti si acceptarea actelor
autentice in materie de filiafie si privind crearea unui certificat de filiatie european - COM(2022) 695
final - respecta principiul subsidiaritdtii si principiul proportionalititii cu rezerve conform
Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art. 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) apreciaza initiativa Comisiei Europene de a consolida protectia drepturilor fundamentale si a
alter drepturi ale copiilor aflati In situatii transfrontaliere prin masuri care si faciliteze
recuncasterea in toate statele membre a filiatiei stabilite intr-un stat membru.

(2} sesizeaza ca:

a) prezenta propunere permite utilizarea actelor publice din afara Uniunea Europeand (si,
prin urmare, fara caracter obligatoriu) ca materiale probatorii si elemente de verificare in
Uniune pentru a stabili legédturile de filiatie, ceea ce poate duce la erori i la inselitorie,
unele dintre acestea putdnd fi inexacte. De asemenea, acest lucru poate duce si la o
diferentiere a drepturilor copiilor in functie de locul nasterii lor sau de locul in care au fost
stabiliti parintii;

b) capitolul lll al propunerii de Regulament prevede c¢i ,legea desemnata ca aplicabild prin
propunere are un caracter universal, adicd se aplica fie cd este vorba de legea unui stat
membru sau de Jegea unui stat tert”, ipoteza contrazisa in articelul 3 care prevede ci
regulamentul propus nu se aplica actelor sau hotararilor judecatoresti dintr-un stat tert.



Aceasta contradictie trebuie neapdrat clarificatd, deoarece poate duce la interpretiri
gresite si poate afecta implementarea regulamentului propus, cit si drepturile si
interesele parintilor si copiilor implicati.

(3) atrag atentia asupra faptului ci propunerea de regulament include ,copilul inci nendscut” si
copiti conceputi prin tehnologie de reproducere asistatd si adoptati, incluzind posibilitatea
de a recunoaste calitatea de parinte care provine dintr-un acord de maternitate surogat. in
practicd, aceasta Inseamna cd, dacd un stat recunoaste legalitatea acordurilor de maternitate
surogat incheiate Intr-o altd taré, aceastd recunoastere va fi extinsi In intreaga Uniune
Europeand. In acest fel, toate formele de maternitate surogat vor fi permise si justificate, chiar
si in contradictie directd cu legile statelor care interzic aceastd practici. Prin urmare, acest
regulament va avea un impact semnificativ asupra modului In care sunt reglementate
drepturile 5i responsabilitdtile parintilor biologici si copiilor in Europa.

{4) subliniaz3 c3 astfel propunerea poate permite ca acordurile de maternitate surogat incheiate
in afara Uniunii s3 fie utilizate ca material probatoriu in Uniunea Europeani pentru a stabili
filiatia In Uniunea Europeana, indiferent dacd maternitatea surogat este legala sau nu in statul
gazda al Uniunii.

{5) considerd important:

a)

b)

d)

sd se ia mdsuri adecvate pentru a asigura o implementare corectd si echitabild a
regulamentului propus (sd se permiti statelor membre si-gi reglementeze propriile leg
in acest domeniu in conformitate cu drepturile si valorile lor);

reglementarea chestiunilor complexe si sensibile cu atentie si analiza in detaliu a acestor
aspecte, care sd asigure cd drepturile si interesele copiilor sunt protejate In mod
corespunzdtor si si tind cont de consecintele negative pe termen lung ale unei
reglementdri uniforme in acest domeniuy;

sd existe clarificdri suplimentare privind: calitatea de parinte care provine dintr-un acord
de maternitate surogat gi, in ceea ce priveste certificatul european de filiatie, daci prin
instituirea acestuia nu se creeazd o baza legald pentru importul de copii de mame
purtitoare cu posibilitatea incélcdrii drepturilor mamelor surogat, situatie neacceptati de
niciunul dintre statele membre;

schimbarea instrumentului reglementat, respectiv regulamentul, cu un alt tip de act
juridic, precum o directivd, pentru a permite statelor membre si aleagi metodele de
implementare a legislatiei Tn faza de transpunere a textului in legislatia national3.

Art. 3.- Prezenta hotérare se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea , iar Opinia cuprinsi
in prezenta hotérére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. aprilie 2023, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2] din Constitutia Romaniei, republicata.

Bucuresti, ..

Nr. ..

p- Presedintele Senatului
Alina-Stefania GORGHIU

aprilie 2023
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
LA
Propunerea de Regulament al Consilinlui Uniunii Europene privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea hotirarilor judecatoresti si
acceptarea actelor autentice in materie de filiatie si privind crearea unui

certificat de filiatie european
COM(2022) 695 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinarii
Propunerii de Regulament al Consiliului Uniunii Europeme privind
competenta, legea aplicabili, recunoasterea hotdririlor judecitoresti i
acceptarea actelor autentice Tn materie de filiatie si privind crearea unui
certificat de filiatie enropean - COM(2022) 695 final.

Comisia a dezbdtut prezenta propunere de regulament pe parcursul mai
multor sedinte, in zilele de 11 si 18 aprilie a.c., care s-au desfisurat in format
hibrid, in conformitate cu articolul 137 din Regulamentul Senatului, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

In vederea examindrii documentului european, a fost analizatd Figa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri, punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Externe, al Ministerului Justitiei si al Ministerului Afacerilor Interne.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si
ai Ministerului Justitiel.

Comisia permanentd sesizatd, respectiv Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati i validari nu a avut observatii.

Descrierea propunerii:

Obiectivele propunerii de regulament vizeazd securitatea juridicd si
previzibilitatea In ceea ce priveste normele referitoare la competenta
internationald si legislatia aplicabild pentru stabilirea filiatiei in situati
transfrontaliere si la recunoasterea filiatiei, precum si reducea costurilor st
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sarcina juridica pentru familii gi pentru sistemele judiciare ale statelor menibre
in legiturd cu procedura judiciard de recunoastere a filiatiei ntr-un alt stat
membru, tindnd seama de interesul superior al copilului, care trcbuie si fie
considerat primordial.

in urma examinirii, membrii comisiei:

constatd ci:
- propunerea se intemeiazi pe articolului 81 alineatul (3) din TFUE ;

- prezenta propunere de regulament respectd subsidiaritatea si principiul
proportionalitdtii cu rezerve, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritdtii §i proportionalittii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

apreciazi initiativa Comisiei Europene de a consolida protectia drepturilor

fundamentale si a altor drepturi ale copiilor aflati in situatii transfrontaliere

prin masuri care sa faciliteze recunoasterea in toate statele membre a filiatiei
stabilite Intr-un stat membru.

sesizeazi ca:

- prezenta propunere permite utilizarea actelor publice din afara Uniunea
Europeand (§i, prin urmare, fard caracter obligatoriu) ca materiale
probatorii §i elemente de verificare in Uniune pentru a stabili legéturile
de filiatie, ceea ce poate duce la erori i la ingelatorie, unele dintre acestea
putind fi inexacte. De asemenea, acest lucru poate duce si la o
diferentiere a drepturilor copiilor in functie de locul nasterii lor sau de
locul in care au fost stabilifi parinti;

- capitolul III al propunerii de Regulament prevede ci ,,legea desemnata ca
aplicabild prin propunere are un caracter universal, adica se aplici fie ¢
este vorba de legea unui stat membru sau de legea unui stat ter”, ipoteza
contrazisd in articolul 3 care prevede ci regulamentul propus nu se aplica
actelor sau hotérarilor judecitoresti dintr-un stat tert. Aceastd contradiciie
trebuie neapdrat clarificatd, decarece poate duce la interpretdri gresite §i
pouate afecta implementarea regulamentului propus, cdt §i drepturile §i
interesele pdrintilor si copiilor implicati.

atrag atentia asupra faptului ci propunerea de regulament include ,,copilul
incéd nendscut” si copiil conceputi prin tehnologie de reproducere asistatd i
adoptati, incluzand posibilitatea de a recunoaste calitatea de pdrinte care
provine dintr-un acord de maternitate surogat. in practicd, aceasta inseamni
¢d, dacd un stat recunoaste legalitatea acordurilor de maternitate surogat
incheiate infr-o altd tard, aceastd recunoastere va fi extinsd in intreaga



Uniune Europeand. In acest fel, toate formele de maternitate surogat vor fi
permise si justificate, chiar si In contradictie directd cu legile statelor care
interzic aceastd practicd. Prin urmare, acest regulament va avea un impact
semnificativ asupra modului in care sunt reglementate drepturile si
responsabilitatile parintilor biologici si copiilor in Europa.

® subliniazd cd astfel propunerea poate permite ca acordurile de maternitate
surogat incheiate in afara Uniunii si fie utilizate ca material probatoriu in
Uniunea Europeand pentru a stabili filiatia Tn Uniunea Europeana, indiferent
dacd maternitatea surogat este legala sau nu in statul gazdi al Uniunii.

e considerd important:

- si se ia misuri adecvate pentru a asigura o implementare corectd si
echitabild a regulamentului propus (sa se permitd statelor membre sd-si
reglementeze propriile legi in acest domeniu in conformitate cu drepturile
si valorile lor);

- reglementarea chestiunilor complexe si sensibile cu atentie si analiza in
detaliu a acestor aspecte, care sid asigure cd drepturile si interesele
copiilor sunt protejate in mod corespunzitor si sd tind cont de
consecinfele negative pe termen lung ale unei reglementiri uniforme in
acest domeniu;

- si existe clarificiin suplimentare privind: calitatea de parinte care provine
dintr-un acord de maternitate surogat i, in ceea ce priveste certificatul
european de filiatie, dacd prin instituirea acestuia nu se creeazi o bazi
legald pentru importul de copii de mame purtitoare cu posibilitatea
incilcarii drepturilor mamelor surogat, situatie neacceptati de niciunul
dinfre statele membre;

- schimbarea instrumentului reglementat, respectiv regulamentul, cu un alt
tip de act juridic, precum o directivd, pentru a permite statelor membre s2
aleagid metodele de implementare a legislatiet in faza de transpunere a
textului In legislatia nationala.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2022)
695 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotérdre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin

Hotérarea Senatului nr. 28/2005, cu modificérile si completirile ulterioare.
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Senaton: vasile Dincw Senator VysdsiVipea rufu



