2605 ¢
—_ e
romania2019.eu

Presedintia Romdaniei la Consiliul Uniunii Europene

PRIM MINISTRU

CONFORM CU ORIGINALUL
v 4 ¢
CATRE: PARLAMENTUL ROMANIEI Nr3£5/M.R.P,
SENAT Data . Qézofﬂ
SG: 3419
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Stimate domnule senator,
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Referitor la interpelarea dumneavoastri, adresatd Prim-ministrului, avand ca obiect “Traficul de
persoane”, in raport cu aspectele din cuprinsul acesteia, vd transmitem anexat prezentei punctul de
vedere al ministerului cu atributii in domeniu, respectiv Ministerul Afacerilor Interne.

Vi rog sa primiti, domnule senator, expresia deplinei mele consideratii.
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Citre,

GUVERNUL ROMANIEI

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnului secretar general Toni GREBLA

Stimate domnule secretar general,

In legiturd cu adresa dumneavoastra nr. 250/AIL/19.04.2019 referitoare la interpelarea
domnului senator Vlad Alexandrescu avand ca obiect , traficul de persoane, va
comunicdm, in anexa, datele relevante furnizate de structurile Ministerului Afacerilor

Interne competente in legdturd cu problematica ce face obiectul interpelarii.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
, /f—(fARQ(IEN DJANIELA DAN
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ANEXA la adresa MAI nr. /&05&{4’3_0{;’12@/‘9

L. 1. Profil national, traficul de persoane - anul 2017

In anul 2017, traficul de persoane a cunoscut o dinamica ale cirei principale particularititi nu schimba
fundamental contextul anilor precedenti. Dincolo de scidderea, in termeni statistici, cu 12%, a numérului
victimelor inregistrate in Mecanismul National de Identificare si Referire (MNIR) de la 756 victime,
identificate in 2016, la 662, in anul 2017, caracteristicile principale ale victimelor tind si raména aproape
neschimbate fatd de anul precedent.

Riscurile care creeazd vulnerabilitatea victimelor continud si isi produca efectele (conditii de viatd
rudimentare, cdutarea unor oportunitdti mai bune de viatd, lipsa educatiei si a accesului la informatie ori
lipsa experientei de viatd sociala - in cazul copiilor), dorinta victimelor de a scdpa de un mediu abuziv sau
neglijent).

Roménia pastreaza caracterul de tard de origine, majoritatea victimelor de cetdtenie roména sunt recrutate
in tard, pentru ca mai departe exploatarea si aiba loc pe teritoriul altor state, in special in state vest
europene (primele cinci tari de destinatie, pentru exploatarea victimelor sunt, intr-o ordine diferit fata de
anul 2016, Italia, Franta, Germania, Spania, Marea Britanie). Cu toate acestea, traficul intern riméane
preponderent, o proportie semnificativd dintre victime, cu precddere minore, fiind exploatate, in anul
2017, pe teritoriul Romaniei.

Victimele cu cetdtenie romind sunt majoritare (661, din 662), iar populatia feminind are o pondere
crescuta in totalul victimelor identificate (76,4%). Traficul in scopul exploatarii sexuale are o pondere de
aproximativ 69% din total, in timp ce se observd o crestere a numarului victimelor exploatate prin
obligarea la comiterea de furturi, de la 4 victime, in 2016 la 43, in 2017.

Foarte multe victime au consimtit ofertelor sau promisiunilor din sfera practicarii prostitutiei sau
cersetoriei, insd odatd ajunse la destinatie, conditiile agreate s-au schimbat, imbricénd forma exploatarii
fortate. Un procent important (88%) dintre victime aveau cel mult studii gimnaziale finalizate. in
continuare, numarul victimelor care aleg si aiba incredere in promisiunile celor din proximitatea sociald
(persoane cunoscute) rimane crescut.

In anul 2017, 496 victime au beneficiat de diferite servicii, in cadrul Programului de coordonare a
participdrii victimelor in procesul penal, din care 247 identificate anterior anului 2017 si 249, identificate
in anul 2017. Informarea victimelor cu privire la drepturile lor legale si sustinerea emotionali a acestora a
condus la cresterea gradului de participare in procesul penal, finalizarea procesului penal intr-un timp mai
scurt §i condamnarea traficantilor.

I1.2. Profil national, traficul de persoane - anul 2018

Analiza datelor obtinute in urma documentarii activitatii infractionale a membrilor grupdrilor de trafic de
persoane, respectiv detalierea particularitatilor cauzelor de trafic, a profilului victimelor si autorilor acestui
tip de infractionalitate, indica tendinte si practici similare cu cele care au operat in anii anteriori:

- Romaénia pastreaza caracterul pregnant de tara sursa a traficului de fiinte umane;

- Se pastreaza zonele de impact ale activitdtii infractionale de trafic de persoane, deja consacrate:
Germania, Italia, Spania, Marea Britanie;

- Orientarea grupdrilor infractionale spre exploatarea sexuald a victimelor, in plan intern, fiind
preferate victimele minore, mai usor de recrutat si exploatat (traficul intern se mentine la
aproximativ 50% din totalul cauzelor de trafic investigate);

- Evolutia cétre infractiunea de proxenetism, victimele fiind racolate in scopul practiciirii de buna
voie a prostitutiei, atat in tard cét §i in strdinitate, de obicei sub paravanul ofertelor, adresate
clientilor, prin intermediul internetului, pentru servicii de masaj sau escortd, in state unde prostitutia
este legalid/toleratd/reglementata;



- Se péastreazd formele clasice de exploatare a victimelor - exploatarea sexuald, exploatarea prin
muncd, constrangerea la savarsirea de infractiuni ,,mérunte” g1 obligarea la practicarea cersetoriei,
in mod similar cu anii precedenti, respectiv exploatarea sexuald pe primul loc (peste 80% din
dosarele inregistrate in anul 2018), urmatd de exploatarea prin muncé si obligarea la practicarea
cergetoriei; de altfel, tendintele surprinse la nivel european in ceea ce priveste exploatarea sexuali
ca scop principal al traficului de persoane se regésesc si in Roménia;

- In anul 2018, profilul traficantului nu a suferit schimbiri fati de anii anteriori, astfel ci acestia sunt
cetdteni roméani de ambele sexe, cu varste variate, unii cunoscuti cu antecedente penale. Ponderea
cetitenilor striini investigati in dosarele de trafic de persoane este de sub 1%.

Traficul intern rdméne preponderent, o proportie semnificativa din victime, cu precédere minore, fiind
exploatate pe teritoriul Romaéniei (244). Primele zece judete sursd in care isi au domiciliul/resedinta cele
mai multe dintre victimele Inregistrate au fost, In 2018: Baciu, Dolj, Galati, Cilarasi, Vrancea, Prahova,
Constanta, Sibiu, Bihor si Bucuresti (intre 3,6% - 6,4% din totalul victimelor). Noud dintre cele zece
judete de provenientd (Dolj, Bacdu, Bucuresti, Galati, Vrancea, Constanta, Calarasi, Prahova si Bihor)
ocupd primele locuri §i1 In clasamentul judetelor in care victimele au fost recrutate (3,8% - 7,7%), aceleasi
judetele fiind si cele in care victimele au fost exploatate, in traficul intern. Aceastd realitate statisticd
indicd o concentrare geografici a activititii infractionale, dar §i o ratd crescutd de vulnerabilitate
victimald, In rdndul populatiei aflate in conditii de risc.

Victime inregistrate in MNIR, in anul 2018: 497:
Gen: 363 feminin (73%);
134 masculin {27%).

Varstd: minori: 212 (42,7%), din care 30 masculin (6,04%);

182 feminin (36,62%);
adulti: 285 (57,3%) din care 104 masculin (20,93%);

181 feminin (36,42%).

Mediul de provenienta:

268 - rural (53,9%);

211 - urban (42,5%);

18 - capitald (3,6%).

Mod de exploatare:

335 - exploatare sexuald (67,4%);
100 - exploatare prin munca (20,1%);
26 - cersetorie (5,2%);

27 - tentativd (5,4%).

Destinatia exploatarii - primele 5 tari:

244 - ROMANIA (212 sexuald, 17 tentativi, 8 munci, 3 cersetorie, 3 furturi, 1 alte situatii) - 44,4%;
114 - UK (66 muncd, 42 sexuald, 4 tentativa, 2 furturi) - 20,8%;

51 - GERMANIA (32 sexuald, 13 munci, 2 cersetorie, 2 furturi, 2 tentativa) - 9,3%;

43 - ITALIA (16 sexuald, 5 cersetorie, 2 munci) - 7,8%;

22 - SPANIA (15 sexuald, 4 cersetorie, 2 munca, 1 tentativi) - 4%.

Programul de coordonare a participérii victimelor in procesul penal s-a desfasurat si in anul 2018, pentru a
garanta acestora suportul necesar, In situatia in care aleg sa fie pérti in procesele penale. Programul se
bazeaza pe cooperarea dintre Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane (ANITP), Ministerul
Public (DIICOT), Ministerul de Justitie, prin instantele de judecatd si Serviciul de Probatiune, Ministerul
Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate. Programul are ca grup tintd toate victimele traficului
care aleg sa fie pdrti In procesele penale s§i care nu sunt implicate intr-un program de protectie a
martorilor. Participarea In program este voluntaré.

Aldturi de persoanele identificate In anii precedenti, alte 349 de victime identificate in anul 2018 au
beneficiat de diferite servicii, In cadrul acestui program, numdérul total al victimelor care au primit sprijin,
in acest context, in perioada ianuarie - decembrie 2018 fiind de 738.



Informarea victimelor cu privire la drepturile lor legale si sustinerea emotionald a acestora a condus la
cresterea gradului de participare in procesul penal, finalizarea procesului penal Intr-un timp mai scurt si
condamnarea traficantilor.
Serviciile de care au beneficiat victimele, prin implicarea ANITP, au fost:
- asistenta la repatriere;
- informare privind drepturile legale;
- informare privind serviciile sociale rezidentiale si la domiciliu;
- facilitarea obtinerii documentelor de identitate;
- demersuri privind reintegrarea gcolara;
- demersuri privind includerea victimelor in programe de calificare gi identificarea unui loc de
munca;
- suport psihologic In cadrul procesului penal;
- transportul victimelor la domiciliu acestora; transportul victimelor de la domiciliu la instante gi
retur.

Referirea transnationald si repatrierea cetdjenilor roméni identificati in striindtate ca victime sau potentiale
victime ale traficului de persoane este un proces complex pus in practicid pentru a asigura repatrierea
victimelor In conditii de sigurantd si reintegrarea victimelor in viata sociald. Acest proces include, in
functie de nevoile particulare ale victimei, oferirea unui addpost, asistentd medicala de urgents, consiliere
psihologicd in caz de crizd, dar si oferirea de informatii de naturd juridicd, care s# ghideze victima in
procesul post-repatriere.

Cadrul legal in care se desfidsoard aceastd activitate impune preluarea victimelor de la aeroport, autogiri
sau din punctele de trecere a frontierei de stat a Romaniei, de citre specialisti ANITP. In momentul
preludrii victimelor, se realizeazi o evaluare imediatd a nevoilor urgente de asistentd (urgente medicale,
urgente privind securitatea fizicd, starea psihicd, identificarea unei locuinte/addpost). Totodata Ii se
prezintd drepturile pe care le au ca victime sau victime prezumate ale traficului de persoane. In functie de
starea de fapt §i de evaluarea initiald, victimele sunt referite cétre cel mai pretabil furnizor de servicii
sociale si de reintegrare.

I1.1. Pe parcursul anului 2017, la nivel national, structurile specializate in combaterea traficului de
persoane au desfisurat activititi procedural — investigative sub directa Indrumare a procurorilor de caz
intr-un numdér de 543 dosare penale nou Inregistrate (initiate) in anul 2017, privind 946 féptuitori.

Totodatd, in dosarele penale initiate Tn perioada de referintd au fost investigati/cercetati pentru sdvérsirea
infractiunii de trafic de persoane 5 cetiteni striini. In perioada de referinti s-au desfisurat activitati de
cercetare penald sub aspectul savérsirii infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori si pentru
constituirea unui grup infractional organizat dar si proxenetism comis de un grup infractional organizat.

Din punct de vedere al modului de exploatare, cercetirile au vizat urméitoarele:

- exploatarea sexuald in cazul a 457 dosare penale;

- exploatarea prin munci — in cazul a 39 dosare penale;

- exploatarea prin cersetorie — in cazul a 27 dosare penale,

-in cazul a 7 dosare penale traficul de persoane a avut ca finalitate mai multe forme de
exploatare.

in anul 2017 au fost solutionate 482 dosare penale (in care au fost delegati lucritori din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Roméne - Directiei de Combatere a Criminalititii Organizate).



I1.2. Evaluarea datelor stafistice pe anul 2018, obtinute in urma documentirii activitdtii infractionale a
membrilor grupdrilor de trafic de persoane, respectiv detalierea particularititilor cauzelor de trafic, a
profilului victimelor si faptuitorilor acestui tip de infractionalitate criminald, indica pattern-uri i tendinte
similare cu cele evidentiate la nivelul anilor anteriori, astfel:

Din punct de vedere al modului de exploatare, cercetérile au vizat urméitoarele:
- exploatarea sexuald in cazul a 431 dosare penale (87%);
- exploatarea prin munci fortatd — In cazul a 40 dosare penale (8%);
- exploatarea prin cersetorie — in cazul a 21 dosare penale (4 %);
- obligarea la comiterea de infractiuni/indeplinirea de servicii/aservire — 6 dosare penale (1%).

In anul 2018 au fost solutionate 532 dosare penale (in care au fost delegati lucrdtori din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Roméne - Directia de Combatere a Criminalitatii Organizate).

Ca urmare a caracterului transfrontalier al traficului de persoane, Politia Roméni desfasoard o cooperare
sustinutd cu autoritdtile de aplicare a legii din tarile circumscrise unei rute de trafic, respectiv statele de
tranzit ori destinatie In domeniul combaterii traficului de persoane, derulénd proiecte §i operatiuni comune
si efectufind un schimb permanent de date si informatii pe cazuri concrete, pentru a putea identifica
eventualele situatii de exploatare a victimelor roméne de cétre traficanti si astfel si se poatd interveni fatd
de sivargirea unor asemenea fapte.

In ceea ce priveste combaterea traficului de fiinte umane, in masura in care atat traficantii cat si victimele
sunt pe teritoriul altui stat, iar activitatea infractionald (gézduirea, transferul, exploatarea etc.) nu se
desfasoard in Roménia, reactia autoritdtilor din statul de destinatie trebuie sa fie ferm, iar cooperarea cu
statul de origine devine esentiald in vederea tragerii la rdspundere a féptuitorilor, dar si protectiei
victimelor traficului de persoane.

In planul cooperdrii internationale schimbul de mesaje si date de interes operativ a fost derulat prin
canalele oficiale ale Centrului de Cooperare Politiencascd Internationald, intr-o proportie majord, dar
pentru completarea cercetarilor s-a beneficiat si de suportul oferit de reteaua ofiterilor de legiturd striini
acreditati la Bucuresti. Astfel, in anul 2018, structurile de combatere a traficului de persoane au transmis
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Politia Roménéd este un membru activ in cadrul EUROPOL, participdnd in cadrul parteneriatului si
cooperdrii internationale intre autoritdtile roméne, Comisia Europeanid si EUROPOL, pe palierul
combaterii traficului de persoane, In cadrul grupului de lucru circumscris priorititii Combaterea traficului
de persoane — EMPACT-THB.

Ca si instrumente investigative, politienesti, de noutate in perioada de referintd s-a remarcat intensificarea
folosirii in cadrul investigatiilor cu caracter transfrontalier a resurselor si bazelor de date ale EUROPOL,
aspect reliefat si de numérul din ce in ce mai mare de contributii ale Roméniei la AP Phoenix ~ punct
focal pe domeniul traficului de persoane dar §i prin participarea la un numér semnificativ de intalniri
operationale organizate la nivelul EUROPOL si Eurojust.

In context, precizim ci Romania este al doilea contribuitor cu date citre EUROQOPOL, la nivel european,
pe linia traficului de persoane ceea ce demonstreazd angajamentul, profesionalismul dar si eforturile
politistilor specializati in combaterea traficului de persoane din cadrul DCCO.



