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In legatura cu interpelarea dumneavoastr, avand ca obiect ,,Situatie trafic de persoane i exploatarea
minorilor”, vd comunicim urmitoarele:

Referitor la solicitarea dumneavoastra privind situatia statistic in care sa se regaseasca evidenta
traficantilor de persoane, precizim faptul ¢4, in conformitate cu legislatia in vigoare, urmirirea penali
a infractiunilor de trafic de persoane este in competenta exclusiva a procurorului, iar organele de
poliie desfigoard activitdti potrivit ordonantelor de delegare, context in care date si informatii de
natura celor solicitate de dumneavoastrd va pot fi puse la dispozitie de catre unitatea de parchet
competentd, respectiv Direcfia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.

Avand In vedere caracterul transnational al infractiunii de trafic de persoane dar si specificitatea
fenomenului la nivel nafional (Roménia fiind, la acest moment, stat de origine pentru victimele
traficului de persoane), pentru implementarea recomandarilor Departamentului de Stat al SUA, dar si
pentru indeplinirea atributiilor sale legale, Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane
(A.N.LT.P.) coopereaza indeaproape atat cu institutiile guvernamentale din tard si striindtate, cét si cu
organizatiile neguvernamentale care au competente sau sunt implicate in lupta anti-trafic.

Astfel, implicarea institutiilor guvernamentale si a organizatiilor neguvernamentale in eforturile de
reducere a fenomenului traficului de persoane imbracd forme multiple (pornind de Ia
notificarea/identificarea victimelor, interventie in referirea citre servicii de protectie si asistentad
adaptate nevoilor victimelor pentru reintegrare, repatrierea acestora si asigurarea suportului emotional
pe timpul procedurilor judiciare, investigarea si incriminarea infractiunii de trafic de persoane,
desfisurarea de activititi de informare si prevenire asociate traficului de persoane, instruirea
personalului de specialitate care intrd/poate intra in contact cu victime ale traficului de persoane,
implementarea -direct sau in calitate de partener- de proiecte cu finanfare externd, implementarea
recomandarilor internationale in domeniul traficului de persoane, s.a.m.d. si continudnd cu implicarea
acestora in elaborarea documentelor de politici publice, actualizarea si completarea legislatiei in
domeniu).

In anul 2023, printr-o decizie a Prim-Ministrului, s-a infiinat Comitetul interministerial de coordonare
strategica intersectoriald a luptei impotriva traficului de persoane cu rol de facilitare si coordonare a
actiunilor anti-trafic la nivel national. Comitetul este in coordonarea consilierului de stat cu atributii
specifice din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului, iar secretariatul tehnic este asigurat i de Agentia
Nationald impotriva Traficului de Persoane din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI).
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Adoptarea Srmtegiei nafionale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2024-2028 (SNITP),
aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.333/2024, reprezinti un moment semnificativ in lupta
tmpotriva criminalitdtii organizate. Documentul, care a preluat recomandarile adresate Romaniei de
catre Departamentul de Stat al SUA, reprezinti de asemenea rezultatul implicirii Comitetului
Inter-ministerial de Coordonare Strategica Inter-sectoriald a Luptei impotriva Traficului de Persoane, a
partenerilor strategici nationali si internationali si ai societdijii civile.

Strategia mai sus menfionatd are ca scop reducerea impactului si a dimensiunilor traficului de persoane
la nivel national prin prioritizarea si eficientizarea activitdfilor desfisurate de institutiile publice,
structurile societdtil civile si mediul privat.

Pentru atingerea scopului siu, SNITP prevede 5 obiective generale;

- Reducerea influentei factorilor de risc §i a vulnerabilitatilor ce conduc la victimizarea prin
trafic de persoane;

- Cresterea eficacitatii si eﬁcxen‘;m sistemului de justitie penald in cazurile de trafic de persoane;

- Imbunitsfirea protectiei si a asistentei acordate victimelor traficului de persoane;

- Standardizarea unor procese de colectare a datelor in domeniul traficului de persoane;

- Eficientizarea cooperdrii in domenii orizontale ale sistemului anti-trafic, cirora le sunt
subsumate 18 obiective spec;ﬁce structurate In jurul celor 4 piloni de bazi anti-trafic, respectiv
prevenire, pedepsire, protectie si parteneriat.

Principalele directii de actiune vizeaza crearea unui sistem anti-trafic coerent, care si includa
consolidarea cooperdrii dintre institutiile centrale sau locale cu organizatiile neguvernamentale si
punerea in practicd a unor masuri eficace de diminuare a fenomenului, de identificare si asistent a
victimelor acestuia si de pedepsire a traficantilor.

Suportul acestei abordéri va fi asigurat de un sistem complex de pregitire profesionala continui care si
asigure instruirea celor nou veniti Tn sistem si perfectionarea profesionald a celor cu vechime, iar
abordarea centratd pe victima va fi utilizatd eficient de citre toate institutiile care interactioneazi cu
victimele traficului de persoane. De asemenea, Roménia va urméri si formarea de parteneriate cu state
terfe care vizeazd obiective comune pentru a reduce riscurile care survin I wma traficului
transfrontalier de persoane si pentru a proteja si a asista victimele acestui fenomen.

Recomandirile adresate Roméniei de citre Departamentului de Stat al SUA sunt urmirite si
monitorizate prin intermediul unui document programatic elaborat, implementat si masurat de citre
institufiile membre In cadrul Comitetului interministerial de coordonare strategicd intersectoriali a
huptei Impotriva traficului de persoane.

Astfel, recomandérile Departamentului de Stat al SUA, aflate in sfera de competentd a Ministerului
Afacerilor Interne, an constituit o prioritate absolutd la nivelul structurilor M.A.L. sens in care
organele de politie (care desfigoara activitati potrivit delegirilor procurorului) au initiat activitaii
investigative/operative, conform competentelor legale, indiferent de functia si statutul social al
persoanclor implicate §i indiferent de modalititile de exploatare a victimelor, in vederea identificsrii,
localizarii, probarii activitatii infracfionale §i tragerii la raspundere penald a persoanclor cercetate
pentru sdvérsirea de infractiuni din sfera traficului de persoane.

De asemenea, in vederea implementirii recomandarilor Departamentului de Stat al SUA privind
identificarea pro-activd a potentialelor victime, tn special In rdndul persoanelor vulnerabile, cum ar fi
solicitantii de azil, migran{ii, persoanele care practicd sexul comercial si copm din institutiile
administrate de guvern, specialistii din cadrul structurilor teritoriale ale A.N.LT.P. si ale Directiei de
Combatere a Crlrnlnahta‘;u Organizate (D.C. CO) din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romdéne (1.G.P.R.), orgamzeaza periodic sesiuni de instruire/informare cu privire la problematica
traficului de persoane si recunoasterea indicatorilor de exploatare, adresate tuturor categoriilor
socm—profesmnale care, prin prisma atributiilor de serviciu, pot intra In contact cu potentiale victime si
pot sprijini detectarea/identificarea acestora, respectiv:



- beneficiari din cadrul M.A.l. — sigurantd scolar, polifie rutierd, ordine publici, proximitate,
criminalisticd, investigatii criminale, polifie rurald, politie transporturi, politie de frontieri,
jandarmerie, imigrari etc;

- beneficiari din cadrul altor institutii publice - D.G.A.S.P.C. - uri, Politia Locala. institutii de
invatamant, unitdti medicale etc.

Cu ocazia acestor activitafi participantii au fost/sunt instruiti i cu privire la prevederile Mecanismului
nafional de identificare si referire a victimelor fraficului de persoane, respectiv méasurile si actiunile ce
orienteazd eforturile in identificarea timpurie a victimelor traficului de persoane, identificarea
situatiilor de risc pe baza indicatorilor simpli de trafic, recunoasterea modurilor de operare etc.,
precum si referirea lor ulterioard cétre serviciile adecvate de protectic si asistenta.

Principalul mecanism de coordonare a eforturilor statelor membre in combaterea infractionalitifii este
platforma EMPACT, una dintre prioritétile stabilite in acest cadru fiind cea a traficului de persoane:
THB - Cooperare la nivel strategic si operativ.

Romaénia are un rol activ in cadrul EMPACT THB (Europcan Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats). In acest sens, D.C.C.0. a pamc}pat in numele Romaniei, in rolurile de co-driver al
priorititii THB (Trafficking in Human Beings), dar si de co-action-leader pentru urmitoarele actiuni
operationale: Cooperation on investigations and exchange of knowledge, Empact action day against
labour exploitation §i Large scale JAD din cadrul Planului Operational de Actiune OAP THB 2023,
roluri asumate si in anii anteriori.

D.C.C.O. participi la actiunile comune europene EUROPOL-EMPACT, in domeniul combaterii
traficului de persoane, de obicei prin realizarea de activititi de tip Zile (saptdméni) Comune de Actiune
{(Joint Action Days), respectiv European Action Day THB Labour Exploitation, European Action Day,
THB Child trafficking, Large Scale European Action Day THB si EMPACT THB Hackathon
(Ukraine), cu activititi care constau in:

- efectuarea de controale la societdfi comerciale ce au ca angajati cetiteni roméani sau striini;

- afisarea de materiale informative g1 distribuirea de pliante cu informatii cu caracter preventiv in
principalele puncte de trecere a frontierei, aeroporturi, géri, autogdri cu plecari internationale;

- identificarea si controlul site-urilor, platformelor online si retelelor de socializare la nivel european ce
contin semnale cu privire la toate tipurile de exploatare in randul fluxurilor de refugiafi, precum si
schimbul proactiv de date la nivel international, obiectivul principal al operatiunii fiind colectarea de
informatii si explorarea internetului (surse deschise si partial inchise).

La ntvelul Politiei de Frontierd au fost desfagurate mai multe sesiuni de instruire pe linia combaterii
traficului de migranti §i a traficului de persoane 1n contextul migratiei ilegale, ocazie cu care au fost
abordate aspecte legate de identificarea timpurie a potentialelor victime ale traficului, precum si
referirea acestora.

[n contextul conflictului din Ucraina, au fost diseminate de ciitre structurile teritoriale ale Politiei de
Frontiera informatii cu privire la indicatori si profiluri de risc care s4 fie folosite in activititile specifice
de control al frontierei.

In cadrul unui proiect finanfat de citre UNHCR-Roménia a fost elaborat si diseminat ciitre scolile de
pregitire inifiald si continud ale Polifiei de Frontierd, un material de curs pe linia identificarii timpurii a
victimelor traficului de persoane, modul de interactiune cu persoanele/grupurile vulnerabile, principalii
indicatori de trafic.

De asemenea, polifigtii de frontierd din linia I §i a Il-a de control au participat la sesiuni de instruire
organizate In parteneriat cu Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord la
Bucuresti, pe linia identificarii potentialelor victime ale traficului de persoane si referirii acestora in
vederea acorddrii formelor de asistentd necesare.



La nivelul Centrelor Regionale de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil a fost aplicat, Tn
continuare, mecanismul de ideniificare, evaluare a nevoilor, asistare si referire a persoanelor
vulnerabile, inclusiv victime ale traficului de persoane. Astfel, In contextul Planului Operational de
Sprijin pentru Romdnia, implementat in colaborare cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil, au fost
organizate sesiuni de instruire pe linia ,, Traficului de fiinte umane™, cu personal din cadrul Centrelor
Regionale de Proceduri si Cazare a Solicitantilor de Azil, care intra in contact direct cu solicitantii de
azil, potentiale victime ale traficului de persoane.

fn cadrul proiectului PDP1 — imbunétﬁ;irea sistemului national de azil si migratie, personalul L.G.I a
fost instruit de reprezentanfii A.N.LT.P. cu privire la identificarea victimelor traficului de persoane.

Totodata, in indeplinirea recomanddrii privind cresterea numarului de ofiteri de politie instruiti care
investigheazd infractiunile de trafic de persoane, In anul 2023, in urma demersurilor realizate in anii
anleriori §i a analizei efectuate asupra dinamicii fenomenului traficului de persoane, a evolutiei
cauzelor penale pe anumite componente care necesiti mésuri suplimentare, cum ar fi investigatiile
financiare, organigrama serviciilor de combatere a traficului de persoane la nivel national a fost
suplimentaté cu 66 de posturi, dintre care 17 posturi de responsabili cu investigatii financiare.

De asemenea, precizim faptul ¢4, In anul 2023, au fost notificate sistemului roménesc anti-trafic 451
de victime. Astfel, au fost inregistrate cu 10% mai putine victime fatd de anul 2022 pastrandu-se
tendinfa de scddere a numérului victimelor identificate, urménd trendul descendent observat in anii
precedenti, cand mdsurile restrictive pe care guvernele lumii le-au luat in contextul pandemiei de
Covid -19 au impactat dinamica evolutiei traficului de persoane.

Reducerea numérului de victime identificate s-a produs si ca urmare a reconfigurdrii unor activitati
criminale din domeniul traficului, ceea ce s-a transpus In reducerea traficului si a exploatirii citre/in
anumite téri, Indeosebi In scopul exploatdrii prin munci, implicit reducerea treptati a numarului de
adulti exploatati, ceea ce a determinat ca, in prezent, fenomenul si aibi o componenti foarte extinsa de
exploatare, preponderent sexuald, a minorilor, exploatare care are loc cu predilectie pe teritoriul
national.

Ponderea minorilor in totalul victimelor traficului de persoane a crescut de la an la an, pe fondul
scéderii anuale, constante si considerabile, a numéarului de victime adulte identificate.

In anul 2023, numérul minorilor identificati ca fiind exploatati in traficul de persoane a fost de 221, in
scidere usoard fafd de anul anterior (-5,6%). Un indicator care confirma aceasti tending descendenta
este rata victimizarii, respectiv numarul de victime raportate la populafia totald. Astfel, prevalenta in
populatia sub 18 ani a scézut in anul 2023, pentru al doilea an consecutiv, ajungind la 5.90 victime la
100.000 de copii.

Dimensiunea crescutd a victimelor minore din totalul populatiei poate fi explicatd prin cresterea
interesului infractional al exploatdrii in mediul online ca réspuns la cresterea cererii de pornografie
infantild, ceea ce a condus la atragerea in trafic a unor categorii de persoane din ce in ce mai tinere st
obligarea acestora la producerea de continut (foto-video) cu caracter sexual explicit diseminat ulterior
in mediul online.

Majoritatea victimelor minore au fost traficate intern (9 din 10 minori au fost traficati pe teritoriul
Romaniei). Cu unele exceptii. judetele in care aveau domiciliul victimele au fost si cele in care au fost
exploatate; cum este cazul judetelor Bacdu, Brasov, Alba, Constanta, Bihor, Dolj sau Sibiu. De
asemenea, unele judete (ex. Timis), inclusiv municipinl Bucwresti, au atras traficani de minori
proveniti din alte judete, de reguld, limitrofe.

De asemenea, in anul 2023, 22 minori au fost exploatati extern, preponderent in directia exploatarii
sexuale (Regatul Unit — 4, Germania, Spania - 3, Italia - 2, Franta, Belgia, Grecia — 1) si, mai putin, in
exploatarea cersetoriei (Regatul Unit - 3, Germania — 1), munca (Spania, Franfa -1) sau obligarea la
comiterea de furturi (Belgia -1).



Cooperarea interna si internationald intre actorii implicati in lupta Impotriva traficului de persoane
teprezintd principalul instrument de implementare a inifiativelor destinate prevenirii si combaterii
fenomenului, precum g§i a celor din domeniul asistentei §i protectiel victimelor. In acest sens,
colaborarea cu institutiile abilitate presupune diferite forme de sprijin reciproe, dar si mobilizarea si
completarea resurselor, in functie de nevoile specifice de interventie.

Totodatd, in scopul deruldrii activitédtilor din sfera mandatului siu institutional, AN.ILT.P. a incheiat
peste 30 de protocoale de colaborare cu organizatiile neguvernamentale active in lupta anti-trafic din
Romania. Totodatd, Agentia coopereaza si cu platforma de organizatii neguvernamentale ProTECT, o
refea constituitd din peste 20 de organizatii specializate In prevenirea, protectia, asistenta victimelor,
proceduri penale, civile, lobby si advocacy pentru inifiative cu un impact mai mare in lupta impotriva
traficului de persoane.,

Implicarea organizatiilor neguvernamentale din platforma ProTECT 1in activitatea anti-trafic este una
consistentd, reusind cu succes sd sustind si si completeze demersurile anti-trafic ale actorilor din
sectorul public.

In domeniul prevenirii traficului de persoane, colaborarea cu reprezentantii statelor europene este una
continud, orientatd permanent spre actualizarea elementelor de mesaj relevante in contexul european
din prezent. Cea mai importantd initiativd, derulatd In acest domeniu, este reprezentatd de campania
internationald ,, F'drd clienfi nu existd trafic!”, implementati de AN.LT.P., Poli{ia Roména si Politia
Nationald Spaniold.

Campania reprezintd o initiativi de pionierat in domeniu, fiind prima initiativa derulatd la nivel
european care abordeaza Intr-o manier#i coordonati ambele dimensiuni ale traficului, respectiv cererea
si oferta care favorizeazd acest fenomen, Campania se desfisoard simultan in Roménia, ca tard de
origine, agresandu-se fetelor §i femeilor vulnerabile la traficul de persoane in scopul exploatarii
sexuale, precum si in Spania, ca tard de destinatie, aducénd in atentia celor care folosesc astfel de
servicii atdt faptul ¢i pot contribui prin comportamentul lor la finantarea traficului, precum st faptul ca
persoanele care presteazl aceste servicii pot fi victime ale traficului de persoane.

Un alt demers de anvergwd In contextul cooperdrii internationale a fost reprezentat de campania de
prevenire ,, Munca fird forme legale — un pas mai aproape de traficul de persoane!” desfasurati de
ANLT.P. in parteneriat cu Asociatia INCA Roménia. Demersul si-a propus imbunititirea capacitatii
de autoprotectie a principalului grup tint, respectiv persoane care muncesc sau se afld in ciutarea unui
loc de muncd pe teritoriul Italiei sau, in general in strdindtate si a publicului larg, cu privire la
pericolele si situatiile de risc la care se pot expune prin acceptarea unei oferte de munca fars forme
legale, unul dintre riscuri fiind acela de a deveni victime ale traficului de persoane in scopul exploatdrii
prin muncé fortata.

Materialele realizate in cadrul campaniei au fost diseminate in cadrul activitatilor de prevenire de Ia
nivel national, precuin si pe teritoriul Italiei, cu sprijinul sediilor/birourilor INCA din regiunile unde au
fost inregistrate cele mai multe cereri de asistentd din partea cetdtenilor romani, respectiv: Emilia
Romagna, Lombardia, Veneto, Toscana, Sardegna, Trentino Alto Adige, Lazio, Campania, Val
d’Aosta, Liguria, Piemonte $i Umbria. Campania anterior mentionati s-a aliturat Blue Heart
Campaign, o campanie internafionald coordonati de Biroul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Droguri i Criminalitate (UNODC).

Relatia bilaterala in domeniul traficului de persoane dintre Roménia si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord este, de asemenea, una foarte bund, caracterizati de o cooperare strinsi pe toate
palierele luptei impotriva acestui tip de activitate infractionald. In baza acestei cooperiri, la data de 18
mai 2023, a fost semnat Planul Comun de Actiune Roménia — Marea Britanie In domeniul traficului de
persoane (Romania-UK Joint Action Plan on Human Trafficking) ce isi propune eforturi coordonate
de prevenire, 0 protectie mai eficienta a victimelor i modalititi de a consolida cooperarea in domeniul
aplicdrii legii §i tragerea la rspundere a traficantilor.



Pentru atingerea obiectivelor, in luna septembrie 2023, la Londra, a avut loc Operatiunea Waxmoat
desfdgurati de Metropolitan Police cu sprijinul reprezentantilor AN.IT.P. Operativnea a vizat
desfdgurarea unor actiuni de constientizare a riscurilor asociate traficului de persoane atdt in mediul
online, ¢t §i fizic in diverse locatii, cum ar {i: licage de cult, scoli si evenimente frecventate de ciitre
comunitatea roméaneasc din Londra, zone urbane aglomerate in special nodurile de transport public,
aeroportul Luton, etc.

Totodatd, in cadrul demersurilor de prevenire a traficului de persoane incluse in planul de actiune mai
sus mentionat va fi realizat un pliant cuprinzind serviciile de asisten{d de care poate beneficia o
victimd a traficului de persoane in Romdnia si Marea Britanie. Avind in vedere succesul actiunii
Waxmoat, in cursul lunii iulie 2024, AN.LT.P. in parteneriat cu Metropolitan Police va implementa o
noud actiune menitd s& informeze comunitatea de roméni din zona metropolitand Londra cu privire la
riscurile asoctate traficului de persoane.

in context, precizim faptul ci Mecanismud national de identificare i referire a victimelor traficului de
persoane (MNIR), aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 88/2023, reprezintd un cadru formal de
cooperare, in baza caruia institutii guvernamentale §i alte entitéti indeplinesc atribuiile statuate pentru
protejarea §i promovarea drepturilor victimelor traficului de persoane, intr-un parteneriat strategic cu
societatea civild.

Aspectele reglementate de MNIR urmiresc s asigure un cadru unitar de identificare, respectiv
implementarea unor proceduri eficienie de referire a victimelor traficului de persoane citre servicii
specializate de protectie si asistentd.

In concluzie, precizam faptul ci demersurile M.A.L in acest domeniu sunt subsumate unei activititi
susfinute, ce presupune sporirea intolerantei fatd de infractionalitate, pentru a contribui la mentinerea
Romaniei ca stat sigur i spatiu de sigurantd si securitate la nivel european, concomitent cu sprijinirea
5t protejarea populatiei in fata traficului de persoane, care reprezintd una dintre amenintérile la adresa
ordinii si sigurantei publice, alaturi de alte forme de manifestare a criminalitatii organizate.

Cu deosebiti consideratie,

VICERMNISIRH,V -




