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marfurilor agroalimentare si producerea si comercializarea produselor
energetice.

Implementarea formularului 088 a asigurat o mai buna filtrare a
accesului in categoria persoanelor impozabile inregistrate Tn scopuri de
TVA si identificarea acelor entitdti care erau destinate utilizarii pentru
sustragerea de la plata obligatiilor fiscale prin intermediul unor circuite
tranzactionale fictive. Ipotetic, efectele acestui demers pot deveni mai
vizibile Tn viitor, odata cu evaluarea decalajului fiscal pentru perioada de
referinta, dar si in urma cazuisticii instrumentate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscala, prin intermediul Directiei generale antifrauda fiscala,
avand ca obiect operatiunile derulate in perioada 2016-2017 si puteau fi
potentate de eliminarea din spatiul fiscal a entitatilor utilizate sau destinate
a fi utilizate Tn constructii artificiale, cu finalitate de sustragere de la plata
obligatiilor fiscale catre bugetul general consolidat al statului.

Un alt avantaj, de ordin calitativ, il reprezinta obtinerea datelor si
informatiilor care pot asigura, Tn cazul efectuarii unor investigatii, o imagine
de ansamblu, mult mai precisa, a operatiunilor comerciale si financiare
verificate, dar mai ales a persoanelor implicate Tn realizarea acestora.

Implementarea formularului 394 privind livrarile/prestarile si
achizitile efectuate pe teritoriul national, precum si a procedurii de
inregistrare/anulare a Tnregistrarii in scopuri de TVA se incadreazd in
contextul mai larg de schimbare de paradigma la nivel international privind
modul de abordare a fenomenelor de evaziune si frauda fiscala, prin
manifestarea unei atitudini de tip preventiv si, Th acelasi timp, pro-activ si
constituie o componenta a procesului de implementare a Strategiei Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala pe termen mediu.

in contextul relaxarii fiscale, echilibrarea balantei bugetare se
realizeaza prin masuri eficiente de crestere a conformarii, respectiv de
prevenire si combatere a evaziunii fiscale.

Astfel, conform Strategiei Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald si a proiectului de modernizare a administratiei fiscale, analiza de
risc constituie o prioritate Tn activitatea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

Una din etapele analizei de risc o constituie identificarea si
culegerea datelor si informatiilor necesare evaluarii comportamentului fiscal
al contribuabililor, concomitent cu stabilirea tratamentului fiscal aplicabil
acestora.

Beneficiind de aceste informatii, Agentia Nationald de
Administrare Fiscala are posibilitatea perfectionarii analizei de risc cu
scopul de a identifica, aborda si trata intr-o manierd adecvatd cauzele
profunde care determind decalajul fiscal si prin prisma unei abordari de tip
bottom-up.

In acest context, implementarea formularului 394, precum si a
procedurii de Tnregistrare/anulare a Tnregistrarii Tn scopuri de TVA, alaturi
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de activitatea structurilor de inspectie fiscald si antifrauda fiscald (structuri
care utilizeaza in activitatea proprie aceste informatii) reprezinta, pe de o
parte, masuri preventive ih ceea ce priveste evaziunea fiscala, iar pe de
alta parte, masuri de control cu efecte asupra combaterii evaziunii fiscale.

Ca urmare a tuturor masurilor intreprinse in combaterea evaziunii
fiscale, din analiza efectuata la nivelul Comisiei Europene, s-a constatat c3,
in Romania, decalajul fiscal in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugatd
are o tendintd descendentd. Astfel, Tn anul 2015 decalajul fiscal a scazut
fata de anul 2014 de la 38.304 milioane de lei la 34.049 milicane de lei,
reprezentand o scadere de 6%.

Totodata, se remarca Tn perioada 2012-2016 o scadere
accentuata a valorii indicatorilor folositi Tn activitatea de analiza de risc care
masoara gradul de neconformare a contribuabililor.

In vederea transpunerii noilor preveri legislative, precum si a
faptului ca prin strategia sa, Agentia Nationald de Administrare Fiscala
urmareste eficientizarea activitatii de administrare fiscald, atat in relatia cu
contribuabilii, cat si Tn activitatea internd, dupa data de 01.10.2017, prin
noul proiect de ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala privind stabilirea criteriilor pentru evaluarea riscului fiscal in cazul
inregistréarii si anularii Tnregistrarii in scopuri de taxa pe valoarea adaugata,
pentru aprobarea Procedurii privind evaluarea riscului fiscal pentru
persoanele impozabile care solicitd inregistrarea in scopuri de taxa pe
valoarea adaugata potrivit art.316 alin.(1) lit.a) si ¢) si alin.(12) lit.e) din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, pentru aprobarea Procedurii de
inregistrare, la cerere, in scopuri de taxa pe valoarea adaugata potrivit
art.316 alin.(12) lit.e) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si
pentru aprobarea Procedurii de anulare, din oficiu, a inregistrérii in scopuri
de ltaxé pe valoarea adaugata a persoanelor impozabile care prezinta risc
fiscal ridicat potrivit art.316 alin.(11) lit.h) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, publicat la sectiunea transparenta decizionald, se fac publice
criteriile in baza carora are loc inregistrarea, respectiv anularea solicitarilor
in scopuri de TVA.

Astfel, a avut loc o modificare de substantd a procesului
premergator Tnregistrarii In scopuri de TVA a unei persoane impozabile, in
conditiile Tn care organul fiscal nu va nregistra in scopuri de TVA, acele
persoane impozabile care prezinta risc fiscal ridicat, stabilit pe baza unor
criterii fransparente, fara a mai fi avutd in vedere evaluarea intentiei si a
capacitafii persoanei impozabile de a desfasura activitate economica.

Procedura de evaluare a riscului fiscal are un caracter preventiv,
in scopul identificarii persoanelor impozabile care urmaresc utilizarea
abuziva sau frauduloasa a inregistrarii Tn scopuri de TVA si reprezinta o
componenta a analizei de risc care este desfasuratd la nivelul organului
fiscal.
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Analiza de risc pune accent deosebit pe comportamentul fiscal al
persoanelor impozabile si are la baza o serie de criterii de risc care privesc,
fara a se limita la gradul de conformare la declarare si platd a persoanei
impozabile, existenta sediului social sau a sediilor secundare unde se
desfdsoard activitatea economicd, existenta personalului angajat,
insolventa/falimentul, inactivitatea fiscald, neconcordantele inregistrate intre
livrérile si achizitiile de bunuri declarate de persoanele impozabile analizate
si partenerii acestora, etc..

Cu deosebita stima,

p. MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SECRETAR DE STAT

Attila GYORGY
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