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EXTRAS

din stenograma sedintei Senatului din 6 decembrie 2017

Doamna Silvia-Monica Dinica:

Mulfumesec.

Domnule presedinte de sedinta,

Stimati colegi,

As dori astazi sd va atrag atentia asupra propunerii Uniunii Salvati Romania de
reglementare a situatiei privind actiunile la purtator.

Actiunile la purtitor sunt actiuni emise de societdtile comerciale de capitaluri fard
ca pe ele sd fie mentionat numele titularului. Drepturile incorporate in asemenea actiuni
apartin celui care le posedd, transmitandu-se cu usurintd de la un posesor la altul prin
simpla traditiune materiald a titlului. Asta inseamnd ca, daca astfel de actiuni sunt in
buzunar, atunci sunt ale tale.

O companie care emite actiuni la purtitor nu are nicio lista de actionari sau un
registru pentru aceste actiuni. Identitatea actionarilor este imposibil de determinat. Dreptul
de proprietate se poate schimba pur si simplu prin predarea certificatului catre altcineva.

Proprietatea opaca a companiilor cu astfel de actiuni la purtitor este o problema
uriasd in timpul licitatiilor pentru contractele de achizitii publice. Actiunile la purtator fac
imposibil de aflat dacd functionarii publici responsabili cu luarea deciziilor sunt actionari
in firmele care participa la licitafii pentru acordarea contractelor din bani publici. In cazul
in care procurorii sau politia suspecteaza o astfel de fapta, nu o pot dovedi.

Actiunile la purtitor nu sunt inregistrate cu nicio autoritate centrald, agentie de
reglementare sau birou fiscal. Deseori, compania in sine este in imposibilitatea de a urmiri
transferul de actiuni la purtitor intre proprietari. In plus, existd riscul ca sume importante
din bugetele publice romanesti sd devind surse de finantare ale unor activitati cu caracter
terorist din tard sau din strdinatate sau sd fie implicate in spdlarea banilor, pentru ci
dificultatea identificdrii proprietarilor actiunilor la purtator si, implicit, a ultimului
defindtor al companiei care a emis instrumentele respective reprezintd o bresd intens
exploatatd in activitdtile de ascundere sau deghizare a adevaratei proprietati a entitatilor
utilizate in cazul schemelor de spélare a banilor.

Pentru eliminarea si/sau minimizarea acestor riscuri, in ultimii c¢inci ani nu mai
putin de 13 state au interzis complet emiterea de actiuni la purtator, alte 29 au impus

diverse restrictii, in timp ce ultimele 6, printre care si Romania, nu au luat inca nicio



masurd in acest sens. Un numar de 384 de societiti care au actiuni la purtdtor functioneaza
in prezent in Romania, cele mai multe fiind conectate la bani publici.

Cu toate cd o eventuald abolire a actiunilor la purtitor reprezintd o optiune demna
de luat in calcul i probabil un viitor pas, apreciem ca adoptarea brusci a acestei masuri
drastice ar putea avea un impact negativ asupra mediului de afaceri §i ar determina un
numdr important de companii mici si mijlocii sd recurga la procedurile birocratice pentru
inregistrarea transferurilor de actiuni.

in luna august a acestui an am depus in Parlament aldturi de colegii mei un proiect
de lege prin care propunem interzicerea accesului societitilor cu actiuni la purtitor in
cadrul procedurii de atribuire a contractelor, astfel incit si limitdm intr-o primi etapa
accesarea banilor publici de cétre entitdtile cu actionariat secret. Consecinta adoptirii
acestei propuneri legislative va fi aceea cd, pentru a indeplini noile conditii de eligibilitate,
detindtorii societdtilor comerciale vizate vor trebui s converteasca actiunile la purtitor in
actiuni nominative, dezvaluindu-si astfel identitatea.

Saptamana aceasta propunerea USR se va discuta in comisiile de specialitate ale
Senatului si apoi in plen. Fac apel la colegii mei sd voteze pentru aceastd propunere, care
va sustine adevirata transparenta a cheltuirii banului public.

Va multumesc.



