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Prin acest raport, ne propunem o diagnoza a modului in care au fost organizate alegerile
parlamentare n strainatate, abordand atat etapele votului prin corespondenta, cat si
desfasurarea votului la sectii. De altfel, acest demers este si o premiera, o analiza ce rezulta
din efortul colaborativ al diasporei, cu scopul imbunatatirii unui proces care ne afecteaza in
mod direct, dar asupra caruia, din varii considerente, am avut un spatiu limitat de
interventie.

Apreciem ca a existat un dialog sustinut cu reprezentantii institutiilor implicate in
organizarea scrutinului.” Sesiunile de informare au fost structurate astfel incat:

Sa aduca anumite clarificari asupra procedurilor, pentru ca mesajul
care ajunge la public sa fie actualizat.

Sa ofere reprezentantilor o perspectiva informata, care sa capteze
realitatile tarilor gazda.

Si nu in ultimul rand, sa ofere sugestii si recomandari de
Tmbunatatire a procesului electoral, pornind de la experienta
directa a votului in strainatate.

Acestea sunt doar o parte a recomandarilor aduse, dar sugeram consultarea Raportului
pentru o versiune completa:

REFORMA - COD ELECTORAL

e Reforma, pana in 2024 elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ unitar sub forma
unui cod electoral menit sa confere predictibilitate scrutinului.

e Principiul nediscriminarii - extinderea votului prin corespondenta la toate tipurile de
alegeri si referendumuri, atdt pentru cetdtenii cu resedinta sau domiciliul in
strainatate, cat si pentru cei cu domiciliu in Romania, dar care din varii motive nu se
pot deplasa la sectie in ziua votului.

1 S-au organizat 5 intalniri oficiale cu autoritatile, folosind platforma Webex in diferitele etape ale organizarii
scrutinului. Tn urma sesiunilor s-a stabilit un calendar comun de lucru, pentru a putea urmari implementarea
sugestiilor de imbunatatire sau solutionarea problemelor tehnice semnalate (privind portalul de Tnscriere,
clarificarea documentelor valide, etc.).
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e O reprezentare corecta a diasporei in forul legislativ, informata de o statistica cat mai
clard a numarului persoanelor cu drept de vot, in stréinatate.

e Consultari extinse si includerea perspectivei diasporei in dezbaterea si elaborarea
codului electoral.

PROMOVARE/INFORMARE

e Recomandam ca la toate alegerile sa existe un termen clar definit in lege pentru
demararea perioadei de inscriere la votul prin corespondenta. Propunem ca pe viitor,
procesul de promovare sa inceapa odata cu deschiderea platformei de inregistrare.

» Planificarea timpurie a campaniei ar permite astfel si optimizarea
resurselor institutionale, fara a se pune presiune pe departamentele de
comunicare ale institutiilor si misiunilor diplomatice, oricum reduse in
circumstantele actuale.

ACCES/RAPORTARE DATE

e Implementarea unei campanii de informare premergatoare perioadei de inscriere,
atingand tematici precum actele valide si posibilitatea de actualizare sau prelungire a
acestora.

e Integrarea/unificarea site-urilor https://www.votstrainatate.ro Si
https://www.registrulelectoral.ro/ pentru a permite inscrierea la votul prin
corespondenta si urmarirea arondarii la sectie de pe aceeasi platforma.

* La momentul actual aceste informatii sunt furnizate de autoritati doar
la cerere, tocmai de aceea consolidarea bazelor de date din diferite
surse (AEP, BEC, platforma Code4Romania) ar putea oferi o
perspectiva integrata asupra procesului electoral, potentand si gradul
de transparenta.

e Pentru cei nefamiliarizati cu tehnologiile digitale sau fara acces ar fi utila pastrarea
unei proceduri de inscriere prin posta, similara cu cea de la alegerile parlamentare din
2016. De asemenea, trebuie considerata facilitarea inscrierii pentru persoanele cu
dizabilitti.

TESTAREA & FUNCTIONALITATEA

Testarea prealabila a sistemului de vot prin corespondenta pentru a evita, pe céat
posibil, orice pas sau procedura care ingreuneaza inutil procesul de vot.

» Testarea ar urma sa aiba loc cu minim 9 luni inainte de inceperea
alegerilor si ar consta in reluarea procedurii de inscriere, trimiterea
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materialelor electorale catre un grup semnificativ de voluntari din tara
si din strainatate, precum si returnarea acestora.

CAPACITATE DE INOVARE

o Explorarea posibilitdtilor de extindere a mecanismelor legale de vot. In acest sens,
avand in vedere si necesitatea digitalizarii proceselor publice este esential sa urmarim
experientele statelor care au implementat deja votul online si pe cel electronic.

e Recomandam institutiilor abilitate, in special Ministerului de Interne, sa creeze
infrastructura necesara identificarii electronice (e-ID).

¢ Recomandam AEP sa demareze un studiu de impact asupra beneficiilor si riscurilor
asociate votului electronic si sa porneasca consultarile cu partidele si societatea civila
pe tema extinderii mecanismelor de vot in aceasta directie.

EDUCATIE CIVICA/ EDUCARE

e Recomandam generarea unui calendar de educare si informare pe marginea codului
electoral in urmatoarele 12 luni.

e Consideram necesara elaborarea unui programe (syllabus) civice pentru a informa un
public cat mai larg si divers, asupra unor subiecte critice: rolul si responsabilitatea
institutiilor _in_scrutinul _electoral; diferente si similaritati intre scrutinele
electorale/referendumuri; rolul si responsabilitatea societatii civile si a cetatenilor, la
nivel individual, in pregatirea si pe durata unui scrutin.

» O categorie aparte este educatia/cultura civica in randul tinerilor.
Tocmai de aceea, consideram necesara o campanie care sa se axeze
pe primul vot, pregdtirea tinerilor care au drept de vot privind
drepturile, obligatiile, dar si responsabilitatile.

e Recomandam sprijinirea unui program de formare continua pentru membrii comisiilor,
observatori, etc. astfel incat acestia sa poate gestiona riscurile in mod informat, fara a
fi expusi, sau constransi. Aceasta masura ar incuraja si participarea in procesul
electoral.

TRANSPARENTA DECIZIONALA

e Consideram necesara transparentizarea proceselor de selectare a membirilor
comisiilor de vot, dar si publicarea criterilor de selectie, a listelor cu membrii
comisiilor din strainatate, si partidul pe care il reprezintd, inclusiv pentru birourile
electorale care numara voturile prin corespondenta.
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MEDIA

¢ Consideram ca tema votului prin corespondenta ar trebui abordata deschis si informat
in presa, prin adresarea principalelor ingrijorari si mituri legate de procedura. O
asemenea abordare ar reduce suspiciunile publicului larg si ar putea descuraja
potentiale actiuni de dezinformare.



CUPRINS

INTRODUCERE ........cocoviiiiiiiiiinirenrccenene 2

1. CADRUL LEGAL (STATUS QUO VS.
DEZIDERAT) ...ttt 7

1.1. CONSIDERATII DESPRE CADRUL
LEGAL & IMPACTUL DECIZIILOR/
MODIFICARILOR TN ORGANIZAREA

VOTULUITIN STRAINATATE ..., 7
2. VOTUL PRIN CORESPONDENTA............. 10
2.1. CONSIDERATII GENERALE —
INSTITUTIl & CADRUL LEGISLATIV ......... 10
2.2. PROMOVAREA VOTULUI PRIN
CORESPONDENTA ......oooviieeiceien, 12
2.3. DESFASURAREA VOTULUI PRIN
CORESPONDENTA ......oooviieieiieen, 23
2.4, RECOMANDARI & SUGESTII............ 25
3. VOTUL LA SECTcevrrerereeirieereerenceeeenes 29
3.1. CONSIDERATII PRIVIND ETAPELE
VOTULUI LA SECTIE oo 29
3.2. TREI PERSPECTIVE ALE VOTULUI LA
SECTIE i, 35
3.3. RECOMANDARI & SUGESTII............ 38
B ANEXE ..ot esnees 40
4.1. SESIUNI FOCUS GRUP..................... 40

4.2. SESIUNI DE COORDONARE (ETAPA DE
PROMOVARE /INFORMARE) .....vvvvviiiiieeannns 41

Raport conceput de:

Andra-Lucia Martinescu
Catalina Moisescu
Sorina Stallard
Georgiana Bere
Mihnea Mihai

Au contribuit:
Andra Craig & Adrian Ratiu



VOTUL IN
STRAINATATE
ALEGER]
PARLAMENTARE

Introducere

Acest proiect are ca fundament
cooperarea intre asociatii $i inifiative civice
ale diasporei, din trei state de resedintg,
Marea Britanie, Germania si Elvetia. Scopul
a fost consolidarea expertizei privind
organizarea si desfasurarea scrutinului in
strdinatate, dar nu numai. Pornind de la
experienta din ,prima linie” a membrilor
asociatiilor in observarea alegerilor, unul
din obiective este si acela de a contribui la
imbunatatirea  procesului  electoral,
reducand astfel spatiul de neincredere
intre comunitatile diasporei si mediul
institutional romanesc.

Aceasta structura de  cooperare
transnationala, initial formata din nucleul
celor patru organizatii,’ ne-a permis
extinderea retelei si inspre alte state de
resedinta, implicand  asociatii/miscari
civice din ltalia, Spania, Olanda, Franta,
Irlanda, Suedia, Canada etc. in diferitele

! Asociatii precum Rezist Zurich, Rezist Lyon,
Rezist WMW/ DOR Romanian Association, au fost
implicate si in alegerile precedente (prezidentiale &
europarlamentare): promovarea votului prin
corespondentd, organizarea sectiilor de vot in
straindtate, dar si din postura de observatori
independenti.

etape ale scrutinului parlamentar. Am
colaborat sustinut incluziv cu societatea
civild din Romania, pe parcursul campaniei
de  promovare a  votului  prin
corespondenta (Declic), dar si in procesul
de organizare/observare a votului la sectii
(Expert Forum). Totusi, mobilizarea nu s-a
limitat doar la spatiul civic, din diaspora
sau din Romania.

O constanta a acestei colaborari a fost
comunicarea transparenta si continua cu
institutiile de resort. Astfel, in fiecare etapa
si de la bun nceput, am coordonat grupuri
de lucru si sesiuni de informare cu
Autoritatea Electorald Permanenta (AEP),
Ministerul  Afacerilor Externe (MAE),
misiunile diplomatice din cele trei state,
precum si Posta Romana, un cadru ce a
permis semnalarea neregulilor sau a
problemelor tehnice 1in procesul de
inregistrare  online  (pe  platforma
votstrainatate.ro), dar si pentru oferi
sugestii de imbunatatire (atat pentru votul
prin corespondenta, cat si a celui la sectii).

Pe langa adoptarea unei formule digitale
de comunicare, fapt ce a fluidizat
semnificativ raportul cu institutiile publice,
comparativ. cu anii precedenti, un alt
aspect pozitiv, asupra caruia ne asteptam
sa construim si mai departe, a fost
interactiunea structurata. Adoptarea unui
calendar comun de lucru cu institutiile,
elaborarea unei agende prealabile, iar in
urma sesiunilor online de informare, a unor
rapoarte  sinteza®  diseminate  atat
autoritatilor cat si in comunitate, toate
acestea au contribuit inspre
transparentizarea comunicrii publice. Inca

2 The Diaspora Initiative, Rezist Zurich, DOR —
Romanian Diaspora Association, Diaspora Civica
Berlin.

3 Rapoartele preliminare vor putea fi in curdnd
accesate de pe website-ul initiativei noastre.
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nu putem extinde acest optimism si la
sporirea increderii publice in institutii, dar
rezultatele pe termen lung pot deveni
vizibile, daca acest proces va avea
continuitate. Vom relua aceste puncte si in
sectiunea recomandarilor generale.

De asemenea, trebuie mentionat ca
alegerile  parlamentare  (2020)  s-au
desfasurat intr-un context exceptional,
survenit pe fondul unei pandemii globale.
Pe langa alti factori, participarea scazuta la
scrutinul parlamentar poate fi atribuita
crizei  sanitare.  Restrictile  impuse
diferential, de la un stat la altul, adeseori
chiar si la nivelul aceleiasi tari, au generat
incertitudine privind organizarea sectiilor
in strainatate, iar in aceste conditii, votul
prin corespondenta, ar fi putut fi o
alternativa viabila si sigura. Asa cum releva
si raportul, o mai buna coordonare inter-
institutionala, cu decizii timpurii si fara
modificari ulterioare substantiale, ar fi
permis o organizare mai eficienta a votului
in strainatate. Functionalitatea sistemului
de inscriere in registrul electoral, gradul de
accesibilitate, aspectele tehnice si logistice
ale expedierii buletinelor de vot in
strainatate, etc. toate acestea sunt
deosebit de importante in calibrarea
procesului electoral, dar nu suficiente
pentru a incuraja si participarea la vot.

Din cercetarea noastra reiese faptul ca
elementele de cutuma institutionala pot
avea un impact semnificativ asupra
ncrederii publice in procesul electoral, si
in consecintd, asupra nivelului de
participare la vot. Legiferarea excesiva in
forma sa actuala nu este o solutie viabila,
ci consecventa cu care se respecta sau se

4 Aici ne referim la modificarile legislative de la un
scrutin la altul, sau chiar In timpul scrutinului, si in
general la ,instabilitatea legislatiei romanesti In
materie electorald”, asa cum arata si decizia CCR

normele  de  buna
guvernare.* Astfel, un management
electoral eficient si integru presupune
dincolo de cadrul legal, si practici
standardizate, de la transparenta deciziilor
si a comunicarii, la modul de colectare si
raportare a datelor.

internalizeaza

In  contextul pandemic, capabilitatile
institutionale, dar si capacitatea societatii
civile de a gestiona un astfel de proces au
fost profund testate. Mai mult, votul prin
corespondenta este si va continua sa fie in
curs de maturizare, dar pentru a deveni o
optiune viabild la scrutinele Vviitoare,
increderea publica trebuie restituita.

Un astfel de efort ar presupune, printre
altele:  continuarea  si  mentinerea
initiativelor de transparentizare, consultari
publice extinse privind adoptarea unui cod
electoral unitar, o abordare strategica (atat
din partea institutiilor, cat si a societatii
civile) a campaniilor de promovare si
informare, conferind astfel si
predictibilitate procesului, etc. Tmpreun
cu implementarea competenta si din timp
a lectiilor invatate, toate acestea constituie
o baza asupra careia putem construi,
ameliorand pe parcurs atdt capacitatea
administrativa (de gestionare), cat si
perceptia publica.

Prin acest raport, ne propunem o diagnoza
a modului in care au fost organizate
alegerile parlamentare in strainatate,
abordand atadt etapele votului prin
corespondenta, cat si desfasurarea votului
la sectii. De altfel, acest demers este si o
premierd, o analiza ce rezulta din efortul
colaborativ. al diasporei, cu scopul

nr.682 din 27 iunie 2012. Continudm sa sustinem
nevoia de fundamenta cadrul legislativ printr-un

Cod electoral unitar.

01/21/2021
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imbunatatirii unui proces care ne afecteaza
in mod direct, dar asupra caruia, din varii
considerente, am avut un spatiu limitat de
interventie.

Analiza exclusiv axatd pe votul in
strainatate, se doreste a fi complementara
altor publicatii din spatiul societatii civile
romanesti, ce documenteaza riguros si
competent organizarea alegerilor
parlamentare.” De asemenea, intocmirea
acestui studiu a presupus, dincolo de
observatiile organizatiilor implicate direct
n desfasurarea votului,
colectarea/interpretarea datelor folosind
un mix de metode cantitative si calitative.

Astfel, urmatoarele sectiuni traseaza
cronologic procesul electoral, avand ca
punct incipient luna martie 2020 - nainte
de lansarea portalului pentru inregistrarea
online, votstrainatate.ro, la 1 aprilie — si
sfarsindu-se dupa publicarea rezultatelor
finale, in decembrie 2020. Principalele
decizii, propuneri legislative si hotarari
adoptate au fost catalogate intr-o baza de
date, impreuna cu toate actiunile de
promovare si informare din partea
institutiilor implicate in scrutin (Autoritatea
Electorala Permanenta, Ministerul
Afacerilor Externe, misiunile diplomatice
din trei state si Posta Romana). Aceasta
abordare metodologica permite
vizualizarea intregii campanii, frecventa cu
care autoritdtile au informat/promovat
votul prin corespondenta sau pe cel la
sectii, dar si impactul mesajului (in functie
de data publicarii, raportat la numarul de

5 Cu referire la lansarea raportului Expert Forum, in
parteneriat cu alte organizatii civice din Romania.
Vezi, Maria Krause & Septimius Parvu (ianuarie,
2020). Raport final privind observarea alegerilor
parlamentare 5-6 decembrie 2020. Publicatia poate
fi accesata aici: https://expertforum.ro/raport-
parlamentare-2020/;

inregistrari si voturi exprimate). Reies din
studiu o serie de recomandari si sugestii de
imbunatatire ce pot fi implementate ca
solutii intermediare de management
electoral, pana la adoptarea unui cadru
legislativ unitar.

Pentru evaluarea procesului electoral s-au
organizat trei sesiuni focus grup,’ cu
membrii comisiilor de vot din diferite state
(presedinti, loctiitori, vicepresedinti de
sectie, si operatori tabletd), observatori
independenti, dar si reprezentanti ai
partidelor. Pentru registrul problemelor
survenite (tehnice sau de altd naturd) vom
folosi datele deja colectate in urma
sesiunilor online cu institutiile.

Alte surse statistice de la institutii se vor
regasi in grafice, uneori cu trimiteri la
notele de subsol. Spre exemplu, am
analizat evolutia numarului de inregistrari
online (portalul votstrainatate), pe state de
resedinta, pana la expirarea termenelor de
inscriere (initial, a fost stabilit un termen
limita si pentru votul la sectii, decizie
ulterior  modificata). O  observatie
importanta, pe care o vom dezvolta in
sectiunile urmatoare se refera la modul de
colectare si raportare a datelor, de catre
institutiile publice din Roménia. Pentru a le
prelucra statistic, efortul de agregare a fost
considerabil. Tocmai de aceea,
standardizarea formatului si a modului de
raportare a datelor devine imperativa,
intrucat ar spori concomitent si gradul de
transparenta.

¢ Le suntem pe deplin recunoscatori asociatiilor,
dar si persoanelor care au participat si contribuit la
aceste focus grupuri. De asemenea, le multumim
pentru implicarea continua in comunitate si pentru
Romania, ei formeaza societatea civild a diasporei.
In sectiunea Anexe se vor regisi numele complete

ale participantilor.

01/21/2021
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Tnainte de prima sectiune, ce trateaza
cadrul legislativ, am redat (Figura 1, jos) un
timeline al activitatilor la nivelul grupului
de lucru, de la sesiunile oficiale (online) cu
autoritatile publice, la campania de
promovare si informare din partea
societatii civile.

O prima versiune a acestei analize a fost
lansata in cadrul unei sesiuni de feedback
cu reprezentantii institutiilor. Astfel, am
integrat completarile  aduse ulterior,
precum si observatiile sau perspectivele
institutionale Tn corpul textului, sub forma
de citate, dar si in notele de subsol.
Clarificarea pozitiei ni s-a parut cruciala in
acest demers, ntrucét vine in completarea
experientei alegatorului, dar si a societatii
civile.

Versiunea consolidata a raportului include
si  sugestii/recomandari extrase din
formularele de feedback, transmise
societatii  civile, asociatiilor si celor
implicati n sesiunile focus grup. Le suntem
recunoscatori pentru efortul suplimentar
de a completa si imbunatati atat viziunea,
cat si continutul acestei analize. Acest
proces va continua, bineinteles, dincolo de
finalizarea studiului.

Tocmai de aceea, raportul nu se doreste a
fi exhaustiv, dar este o prima incercare
inspre fundamentarea unui  proces
complex, votul in strainatate, pornind de la
experienta romanilor de peste hotare,
implicati ani de-a radndul in organizarea
alegerilor. Efortul din partea asociatiilor si
partenerilor civici a fost voluntar, inspirat
de mobilizarea constantd a diasporei
inspre integritatea exercitiului democratic.

De asemenea, in structurarea unei agende
pe termen lung, cu impact asupra unei
Roménii care se extinde si in afara

hotarelor, consideram drept necesara
integrarea perspectivei diasporei in orice
viitor demers reformator, de la consultari
extinse pana la elaborarea unui cod
electoral.

01/21/2021
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Figura 1 reda timeline-ul activitatilor la nivelul grupului de lucru al asociatiilor diasporei, de
la campania de promovare a inregistrarii la vot, la sesiunile de informare cu institutiile de

resort si societatea civild — din aprilie (de la deschiderea portalului de inscriere pentru votul

in strdindtate), pand in februarie, la lansarea publica a acestei analize.

pe 2021 si propuneri

de info votla sectie ptr imbunatatiri
‘ (numaratoare 76 lan - discutia cu
inversa / AMR) institutiile publice pe
‘ _ 5-6 dec - alegeri marginea raportus
‘ *Campanie de infa »Campanie de infa observare a votului 77 lan - discutia cu
August 2020 conlimm secli de vot in sectile de votare reprezentanti ai
‘ o w/2 3 Aug Kitd *27 sept - inchidzrea diaspora »4)lgi - Campanie de din strainatate senatub
informativ - AEP inregistrardor |2 Pregatiri secti de info ot la sectie Monitorizare si
ow/c17 hug - start votul la sectie in votare / comisi (numaratoare raport al
campanie de diaspora inversa / ANR) 'ﬁ[‘“"h'h"_m
« Promovarea MEP/MIE/IRP/Post inormare i Dieminarea fgaa  Soclatea v s
L e s . _ sterglor de ile_din
inregistrarii la a Romana/Misiuni w/c |7 Aug po ) romania S din
vat diplomatice intalnire Nisiuni informare in trainatate (Dckc /
*27-3iske dplomatice / MAE / camuritate EFIR / MAE / 69 /
AEP / Posta Romana
ORP Posta Romana /
»77-3livkie MAE / Misiuni diplomatice)
AEP
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1. CADRUL LEGAL (STATUS QUO VS. DEZIDERAT)

Cadrul legal & ce decizii au fost luate si/sau modificate pe parcurs? Care este impactul
acestor modificari legislative? Ce solutii se prefigureaza?

1.1.  CONSIDERATII DESPRE CADRUL LEGAL & IMPACTUL DECIZIILOR /
MODIFICARILOR IN ORGANIZAREA VOTULUI IN STRAINATATE

La momentul redactarii, fiecare tip de scrutin este reglementat printr-o legislatie specifica —
un corpus legislativ complex, greu accesibil publicului larg. Spre exemplu, alegerile
parlamentare sunt organizate conform legii 208/2015 cu modificari ulterioare,’ iar alegerile
prezidentiale conform legii 370/2004.% Votul prin corespondenta este reglementat, pentru
alegerile parlamentare si prezidentiale prin legea 288/2015.7'° Organizarea referendumurilor
este, la randul ei, reglementata prin legea 3/2000 (cu modificari ulterioare).

Reglementarea alegerilor si a referendumurilor prin legi distincte, conduce la situatii in care
parti identice ale proceselor electorale se desfasoara in mod diferit, in functie de tipul
scrutinului. Din punctul nostru de vedere, aceasta este o situatie atat nedorita, cat si evitabila.
O consecinta directa este legiferarea in materie electorald cu mai putin de 12 luni inainte de
data alegerilor, iar aceasta in cel mai bun caz. Mai mult, cel putin teoretic exista posibilitatea
de a se intra in contradictie cu articolul I.2.b din Codul bunelor practici in materie electorala
al Comisie de la Venetia."" La momentul actual, impactul instabilitatii legislatiei electorale se
rasfrange asupra cetateanului si increderii acestuia in procesul electoral. Modificarile
legislative survenite in apropierea alegerilor afecteaza consecventa mesajului, dar si claritatea
comunicarii din partea autoritatilor.

In cazul concret al alegerilor parlamentare, folosirea tabletelor SIMPV pentru crearea
automata a listelor suplimentare de alegatori, care fusese reglementata pentru alegerile
prezidentiale, nu era prevazuta in legea 208/2015. Aceasta a fost adaugata legislatiei doar in
16 septembrie 2020, cu mai putin de 3 luni inainte de data alegerilor, prin legea 202/2020.

De asemenea, posibilitatea votului anticipat (in strainatate), pe parcursul a doua zile,
neprevazut de legea 208/2015, a fost completat prin legea 202/2020. In aceeasi situatie este

7 Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.553 din 24 iulie 2015, incluzdnd modificarile aduse prin urmitoarele
acte: L 288/2015; Rectificare 2016; OUG 47/2016; L 153/2017; L 203/2018; OUG 29/2019; L 148/2019; OUG
26/2020; DCZ 150/2020; L 91/2020; L 202/2020; ultimul amendament in 19 septembrie 2020.

8 Republicatd in Monitorul Oficial nr. 650 din 12 septembrie 2011, cu modificarile ulterioare.

% Publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.866 din 19 noiembrie 2015, incluzdnd modificarile aduse prin
urmatoarele acte: OUG 47/2016; L 148/2019; OUG 26/2020; DCZ 150/2020; L 202/2020, ultimul amendament
in 19 septembrie 2020.

10 Legea 11/2015 cu modificari ulterioare reglementeaza organizarea alegerilor locale, iar legea 37/2007 (cu
modificari ulterioare), alegerile europarlamentare.

1 Poate fi accesat la: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-rom.
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si prevederea de prelungire a termenului de inregistrare ca alegator prin corespondenta, cu
45 de zile nainte de data organizarii alegerilor.

Desi legea 202/2020 a adus in ansamblul ei, imbunatatiri necesare legislatiei electorale,
legiferarea prea apropiata de data alegerilor creeaza o serie de consecinte nedorite, dar care
pot fi evitate. Printre acestea mentionam, perioade restrdnse pentru dezbaterea publicd
aferentd oricarei modificari legislative si, in consecinta un timp mult prea limitat pentru a
evalua efectele colaterale ale modificarilor, dar si pentru a fi intelese sau adoptate de catre
publicul larg. In cazul legii 202/2020, subliniem c& perioada in care legea a stat in dezbatere
publica a fost de 3 zile.

Desi nu consideram ca modificarile aduse prin legea 202/2020 intra in contradictie cu Codul
bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia, acestea puteau fi totusi
evitate, daca prevederile legale ce tin de procese comune tuturor tipurilor de alegeri ar fi
subsumate unui cadru legislativ unitar.

Din acest punct de vedere, argumentul nostru este in favoarea elaborarii si adoptarii unui cod
electoral, iar pentru acest demers, sugeram preliminar, urmatoarele categorii de modificari:

a. Modificari privind unificarea legislatiei electorale;
Modificari privind clarificarea si simplificarea legislatiei electorale;

c. Evitarea discrimindrii unei parti a populatiei (spre exemplu: votul prin
corespondenta ar trebui sa fie disponibil pentru toti cetatenii romani,
indiferent de locul in care se afla).

La punctul a. sunt incluse modificari de tipul celor descrise mai sus, dar care, prin actuala
structura a legislatiei, nu reglementeaza decét un singur tip de alegeri (chiar dacad exista
elemente comune ale procesului electoral). Tot n aceasta categorie se inscrie si extinderea
votului prin corespondentd la toate tipurile de alegeri si referendumuri, indiferent de
resedinta alegatorilor.

La punctul b. sunt incluse modificéri pentru o mai buna aplicabilitate legislatiei actuale. Spre
exemplu, articolul 4, alineatul 4 din legea 288/2015 cu modificarile ulterioare, prevede ca
~JTermenul de inregistrare ca alegator prin corespondenta incepe la data de 1 aprilie a anului
in care au loc alegerile si expira cu 45 de zile inainte de data votarii.” La o prima citire, putem
observa ca, in formularea actuala, acest articol nu permite inregistrarea la votul prin
corespondenta, in cazul in care alegerile ar avea loc in intervalul calendaristic 1 ianuarie - 31
martie. De asemenea, pentru organizarea alegerilor in intervalul 1 aprilie - 30 iunie perioada
de inscriere ar fi insuficienta.

In succinta analiz& de impact a cadrului legislativ actual, vom mentiona inca dou aspecte. in
primul rand, evaluarea tuturor modificarilor legislative privind alegerile parlamentare (2020),
trebuie facuta prin prisma situatiei de criza sanitara, care s-a extins de la inceputul lunii martie
si continua pana la momentul actual.
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In al doilea rand, predictibilitatea legislativa poate contribui, indiferent de context, la
organizarea eficienta a alegerilor. Orice operatiune de promovare trebuie sa aiba la baza
claritatea mesajului, fie ca vorbim despre inscrierea la votul prin corespondents, fie despre
diseminarea informatiilor generale legate de scrutin.

Modificarile legislative facute dupa demararea campaniilor de informare impun o schimbare
de mesaj, cu impact negativ asupra scopului si eficientei campaniilor. Acest fapt a fost vizibil
de altfel, si in numarul de inregistrari online.'? Alternativa promovarii dupa clarificarea tuturor
detaliilor organizatorice nu este viabila, daca legislatia nu este suficient de predictibila. Spre
exemplu, promovarea finscrierii la vot dupa stabilirea tuturor detaliilor legislative ar fi
insemnat, pentru votul prin corespondenta, demararea campaniei de promovare pe 16
septembrie 2020, cu doar cinci zile Thaintea expirdrii termenului limitd pentru inscriere, asa
cum fusese stabilit inifial. Vom relua aceste observatii in sectiunea Recomandari si sugestii de
imbunatatire.

12 Acest fapt s-a resimtit in campania de promovare si informare asupra votului in strdindtate, demarata de
asociatii si initiative civice ale diasporei din multiple state de resedintd. A existat confuzie la nivelul
comunitatilor din afara, de altfel semnalata, privind desfasurarea procesului electoral - ce este sau nu permisibil
in contextul restrictiilor deja impuse la nivelul statelor, dar si al modificarilor legislative din Romania.
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2. VOTUL PRIN CORESPONDENTA

Aceasta sectiune va aborda organizarea votului prin corespondenta, urmarind aspecte
precum: o schema cronologica a principalelor decizii privind desfasurarea votului prin
corespondenta; o analiza succinta a cadrului legal si a principalelor modificari fata de anii
precedenti (incluzédnd si contextul pandemic); dimensiunea de promovare a inregistrarii
online, atat din partea institutiilor cat si a societatii civile; registrul problemelor intampinate
(tehnice, logistice etc.); desfasurarea votului prin corespondenta si raportul cu institutiile
publice; sugestii si recomandari punctuale de imbunatatire.

2.1. CONSIDERATII GENERALE — INSTITUTII & CADRUL LEGISLATIV

Introdus pentru prima data prin legea 208/2015 la alegerile parlamentare din 2016 pentru
romanii cu domiciliul sau resedinta in strainatate, votul prin corespondenta tinde sa fie utilizat
de alegatorii care se informeaza din timp asupra prevederilor legislatiei electorale. Intregul
proces presupune atat o informare proactiva din partea alegatorului pe durata organizarii
alegerilor, cat si dorinta de a opta din timp pentru mecanismul alternativ de vot. Exprimarea
anticipata a optiunii electorale depinde in egald masura si de capacitatea publicului de a
intelege diferentele dintre mecanismele votului la sectie si cele ale votului prin
corespondenta.

Institutiile cu atributii legale in organizarea votului prin corespondenta sunt Autoritatea
Electorala Permanenta (AEP) si Compania Nationala Posta Romana, Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) avand rolul de a oferi sprijin logistic pentru organizarea si functionarea
birourilor electorale. De asemenea, un rol important |-a jucat Parlamentul Romaniei, care prin
legea 202 din 16 septembrie 2020 a adus completari legii 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, dupd ce Guvernul Romaniei incercase, fara succes,
modificarea legislatiei electorale prin OUG 26/2020."

Pentru a observa evolutia in timp a votului prin corespondenta, din 2016 pana la alegerile
parlamentare de anul trecut, ne vom raporta la numarul inregistrarilor online. Acestea indica
intr-o anumita masura, si gradul de incredere sau informare a publicului privind adoptarea
metodei alternative de vot. Pentru scrutinul parlamentar (2020) observam ca numarul total al
inscrierilor (39.244) este comparabil cu cel inregistrat |a alegerile prezidentiale din noiembrie
2019, desi dinamica celor doua tipuri de alegeri difera (Figura 2, jos).

13 Privind modificarea si completarea unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate.
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2016 2019 2020
8889 41003 39244
182 38944 3939

Comparativ 2016, 2019, 2020

Figura 2 — analiza
comparativa a inscrierilor la
votul in strainatate, pe portalul
online votstrainatate.ro.

Fata de alegerile parlamentare din 2016, cand s-au inscris 8889 de alegatori, cifra de la
scrutinul trecut, este de peste patru ori mai mare. in spatele acestei evolutii stau mai multi
factori, printre care o promovare mult mai sustinuta a procedurii de vot prin corespondenta
si simplificarea mecanismului de inregistrare.

Pe de alta parte, avand in vedere numarul de voturi inregistrate in strainatate la primul si al
doilea tur al alegerilor prezidentiale din 2019 (675.348, respectiv 944.077), '*"> si cel de la
alegerile parlamentare din 2020 (265.490 de alegatori inscrisi),'® consideram ca participarea
la votul prin corespondenta are potentialul s& creascd, dacd procesul de inscriere si
promovarea sunt riguros pregatite, iar planul de promovare aplicat in mod consistent.

Privind alegerile parlamentare, procesul de vot prin corespondenta s-a extins pe o mare parte
a anului 2020, inceput, conform legii 208/2015, prin deschiderea inscrierilor, la 1 aprilie 2020,
si incheindu-se pe 5 decembrie, odata cu deschiderea ultimelor plicuri sosite in timp util la
sectiile de votare si trimiterea email-urilor de confirmare a validitatii votului. Cei al caror vot
nu a fost validat, au avut optiunea, comunicata prin e-mail, de a vota la sectii. De asemenea,
important de remarcat este intervalul de dupa 3 decembrie, cand ajung cu intérziere, plicuri
cu buletine de vot.

Sectiunile urmatoare vor trata etapele, campaniile de promovare - informare, dar si
desfasurarea votului prin corespondenta.

(]

®_ o
® o
0@ 9
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° promovare informare Desfasurare
o
os0°
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14 Datele pot fi accesate aici: https://prezenta.bec.ro/prezidentiale10112019/abroad-precincts.
15 Conform datelor BEC: https://prezenta.bec.ro/prezidentiale24112019/abroad-precincts.
16 Datele BEC pot fi accesate aici: https://prezenta.roaep.ro/parlamentare06122020/abroad-precincts.
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2.2. PROMOVAREA VOTULUI PRIN CORESPONDENTA

Perioada pentru promovarea votului prin corespondenta a inceput la 1 aprilie 2020, odata cu
lansarea portalului online pentru inscriere, aceasta fiind anuntata de catre AEP printr-un
comunicat de presa.” In primele 24 de ore de la deschiderea procesului de inregistrare
online, se inscrisesera 85 de alegatori pentru votul prin corespondenta. Din pacate, mass
media nu a preluat acel comunicat si nu a informat despre aceastd etapa a procesului
electoral.

In contextul pandemic, institutile implicate au continuat s& promoveze votul prin
corespondenta ca alternativa mai sigura de a vota. Ambasadele si consulatele au avut, de
asemenea, un rol cheie atdt in promovarea votului prin corespondenta, cat si in colectarea,
respectiv numararea buletinelor trimise catre birourile consulare.

Vom aborda dimensiunea campaniei de promovare din doua perspective, cea a institutiilor,
respectiv a mediului asociativ/societdtii civile (din Romania si din strainatate). Pentru a
vizualiza cat mai clar cronologia campaniilor, juxtapusa numarului de inscrieri, am elaborat o
baza de date ce contine toate actiunile de promovare si informare din partea institutiilor de
resort (AEP; MAE; misiunile diplomatice din Germania, Elvetia si Marea Britanie; Posta
Romana) pe categorii de vot (votul prin corespondentd, votul la sectii, sau ambele).

A) INSTITUTH

Putem observa din graficul de mai jos (Figura 3), o intensificare a campaniei de promovare-
informare din partea institutiilor, in special in lunile septembrie si octombrie, in conditiile in
care portalul pentru inscriere fusese lansat la inceput de aprilie. Chiar dacad promovarea
votului prin corespondentd are ponderea cea mai mare, numarul inscrierilor urmareste o
tendintd similara initiativelor de campanie din partea institutiilor,'® inregistrand o crestere
semnificativa abia n septembrie si octombrie (22 octombrie fiind si termenul limitd).
Observam ca intervalul aprilie-august a fost relativ stagnant, atat in privinta numarului de
inscrieri, cat si a actiunilor de promovare. Data alegerilor parlamentare a fost stabilita tarziu
(16 septembrie), iar modificarile legislative aduse pe parcurs au fragmentat consistenta
mesajului si a campaniei.

Mai mult, lipsa de claritate privind posibilitatea de a vota cu acte expirate, decizie adoptata
tarziu, la mijlocul lunii octombrie,' a avut un impact negativ asupra numarului de inscrieri,
intrucat acest spatiu de incertitudine, exacerbat si pe fondul pandemiei, a descurajat publicul
in a opta pentru metoda alternativa de vot.

17 Poate fi accesat la: https://www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-presa/comunicat-de-presa-privind-
demararea-procedurilor-de-inregistrare-pe-portalul-www-votstrainatate-ro-a-alegatorilor-romani-din-afara-tarii-
in-vederea-exercitarii-dreptului-de-vot-la-alegerile-parlamen/.

18 Pentru Figura 3, initiativele de promovare si informare din partea institutiilor sunt cumulate.

19 https://www.digi24.ro/alegeri-parlamentare-2020/decizie-bec-romanii-cu-buletinele-expirate-pot-vota-si-la-
alegerile-parlamentare-2020-1385051.
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[Timeline pentru campania de promovare si informare privind alegerile parlamentare (2020) demarat3 de institutii (mediul online). Culoarea indica scopul, sau
daca actiunile de promovare/finformare, inclusiv pentru inregistrarea online, au vizat votul prin corespondentd, votul la sectii sau ambele. Primul grafic arat3
numé&rul de inregistrari pe portalul votstrainatate, pentru votul prin corespondenta (V.p.C.) - stanga -, si pentru votul |a sectii (V.1.S) - dreapta-, pana la
termenul limit3 de inscriere. N.B. data limitd pentru V.p.C. a fost prelungitd pana la 22/10/2020. Ulterior, a fost permis votul la sectii si fara inregistrare
online, termenul stabilit initial pentru V.1.S. fiind 22/09/2020.
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Figura 4

INSTITUTII - CAMPANIA DE PROMOVARE/INFORMARE

INSTITUTII SCOP CAMPANIE
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Schema GANTT arat3 frecventa cu care institutiile implicate in organizarea alegerilor parlamentare au promovat/informat in mediul online, din martie, inainte de deschiderea inregistrarii online, pana in decembrie
2020 (inclusiv dupa finalizarea alegerilor). Culoarea indica scopul campaniei de promovare/informare; spre exemplu, postari social media destinate promovarii votului prin corespondent (V.p.C.) sau atat V.p.C. cat si
votului la sectii (V.1.S). Au fost selectate toate postarile social media (Facebook) de pe paginile institutiilor, comunicatele de presa publicate pe website-uri, clipuriftutoriale informative/promotionale de pe alte
canale (Youtube) etc.

Figura 5

CAMPANIA DE PROMOVARE/INFORMARE - Tip / actiune

INSTITUTII Tip Actiune

AEP i L | il EE EIT UK 1 1 B ] MENIIE | N NS I . - M informare
MAE 1 N1l Kl [N | 1 1 EHE H .l informare A.P.

Misiune diplomatics UK 11 T11IMI0D NI ] | | N Nl M Promovare inscriere A.P.
Misiune diplomatics CH | | | 11 BRI AR 11 11 [ | - [l Promovare/informare inscriere
Misiune diplomaticé DE 11 | | | | | il 1 M Raportare AP
Posta Romana | [ | :
Aprl May 1 Junl Jull Aug 1 Sep1l Oct1l Nov 1 Dec1

Schema GANTT indic tipurile de actiuni, in functie de continutul postarilor (din partea institutiilor). Informare se refer la continut informativ general (spre exemplu, aici, au fost incluse postari despre subventiile
acordate partidelor raportate de citre Autoritatea Electorald Permanenta, AEP). Informare A.P. - indica informatii privind organizarea alegerilor parlamentare in straindtate (hotarari/decizii fmodificari ce
reglementeazd atat votul prin corespondent3, cat si cel la sectii), inainte, dar preponderent dupa expirarea termenului limit3 de inregistrare online. Promovare inscriere se refer3 strict la actiuni de promovare, pe

cand promovare/informare include si diseminarea informatiilor utile (link-uri, modificari etc.). Raportare A.P. se referd la comunicarea rezultatelor partiale & finale ale alegerilor parlamentare.
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Observam din figurile 4 si 5 (deasupra) coordonare mai pronuntata in lunile septembrie si
octombrie, cand majoritatea institutiilor au intensificat frecventa postarilor si a mesajelor, atat
pe canalele social media, cat si pe website-urile oficiale, de regula prin comunicate oficiale.
Posta Romana este o exceptie, intrucat in afara unei notificari privind expedierea primei
transe de plicuri in straindtate, nu a mai continuat sa informeze asupra etapelor sau aspectelor
logistice.

MAE a intensificat promovarea votului prin corespondenta in septembrie, dar a lansat pe site-
ul oficial, inca din aprilie, o sectiune dedicata alegerilor parlamentare si votului in strainatate.
Actiunile Ministerului Afacerilor Externe au fost coordonate impreuna cu AEP de la inceputul
inscrierilor, majoritatea axdndu-se pe crearea si diseminarea materialelor explicative precum
clipuri/tutoriale privind procedura de inscriere online, dar si cea a votului in sine. Consideram
aceasta coordonare inter-institutionala binevenita, intrucat a contribuit la vizibilitatea si
coerenta mesajului.

Misiunile diplomatice au fost mai consistente in acest sens, implicandu-se in promovare inca
de la inceputul lunii aprilie, si punand accent preponderent pe votul prin corespondenta.

Date fiind restrictiile impuse de pandemie, campaniile de promovare si informare au migrat
aproape exclusiv in mediul online (iar in unele cazuri prin spot-uri publicitare/media).

CAMPANIA DE PROMOVARE/INFORMARE - MEDIUL ONLINE

V.p.C. (vot prin corespondenta) V.LS. (vot la sectii) V.p.C. &V.L.S. Gen. (Info generale)

"‘.” °o

valenta platformelor online pentru actiunile de promovare/informare asupra alegerilor parlamentare. Pentru analiza, s-a compilat totalul postarilor (din partea institutiilor), din martie pana ir
), in functie de scop.

PLATFORME
Il Facebook
M website
. Youtube

Figura 6

Chiar daca asociatii ale diasporei au sugerat inca de la alegerile prezidentiale necesitatea
planificarii timpurii a campaniei de promovare, cu cateva luni inaintea inregistrarii propriu-
zise, aceasta nu s-a materializat decat cu intarziere, conducand la o aglomerare a initiativelor
(postéri si mesaje) in apropierea datei scrutinului. In contextul modificarilor legislative
frecvente, diseminarea informatiilor de interes public nu s-a realizat la parametrii optimi.

Planificarea timpurie a campaniei ar permite astfel si optimizarea resurselor institutionale, fara
a se pune presiune pe departamentele de comunicare ale institutiilor si misiunilor
diplomatice, oricum reduse n circumstantele actuale. Figura 7 reda in functie de institutiile
implicate, distributia actiunilor de promovare pe categorii si pe luni.
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Tn urma consultarilor pe marginea acestui raport, partenerii institutionali au clarificat anumite
aspecte, completari ce se regasesc detaliat in notele de subsol, pentru o oferi o viziune cat
mai integratd asupra procesului.?® In privinta campaniei informare, vom mentiona si
coordonarea la nivelul retelei consulare, dar si intre MAE si misiunile diplomatice. Astfel, ni
s-a adus la cunostinta faptul ca, ,(...) informatiile au fost permanent actualizate, fiind, in
paralel, transmise instructiuni misiunilor diplomatice si oficiilor consulare privind promovarea
votului prin corespondenta si modalitatea de inregistrare a alegatorilor pentru aceasta
optiune de exercitare a dreptului de vot.”?

Printre dificultatile intdmpinate, dar semnalate ulterior, este si o problema persistenta de
capacitate, unele state de resedintd precum Marea Britanie neavand o retea consulara
proportionald cu prezenta demografica (a comunitatilor de roméni).??2 Aceste asimetrii pot
avea impact negativ asupra gestionarii procesului electoral din punct de vedere logistic, dar
si asupra increderii publice. Mai mult, adoptarea tardiva a deciziei de transmitere a plicurilor
catre ambasade/consulate, a generat presiune si la nivelul misiunilor diplomatice, in special
in contextul incert al restrictiilor si al capacitatii operationale oricum reduse.?

In consecint3, reafirmam necesitatea unui cadru legislativ stabil, unitar, care s& reduc aceste
dependente. Asa cum releva si sectiunea urmatoarea, campania de promovare/informare, in
absenta predictibilitatii, a intdmpinat provocari substantiale. Acestea s-au resimtit atat la
nivelul institutiilor, cat si in randul societdtii civile implicate in scrutin, afectand planificarea
campaniei, chiar daca informatiile au fost actualizate corespunzator.

20 Pentru a evita neconcordante in modul de interpretare a datelor, s-au analizat postirile/mesajele de
diseminare/informare din partea fiecarei institutii implicate in organizarea scrutinului. Acolo unde a existat
coordonare inter-institutionald aceasta s-a mentionat ca atare, de altfel un exemplu de buna practicd subliniat si
in sesiunile de informare cu partenerii institutionali. Pentru a integra cat mai transparent si corect perspectivele
celor implicati in procesul electoral (atat institutii cat si societatea civild), in urma consultarilor pe marginea
acestui raport, pozitia MAE privind campania de promovare clarifici urmdtoarele aspecte: ,,in perioada iulie —
decembrie 2020, MAE a intensificat campania de comunicare dedicata #AlegerilorParlamentare 2020,
structurata pe doua directii, informarea si promovarea votului prin corespondenta, respectiv, votul la sectie, in
contextul special impus de pandemia de COVID-19. Campania s-a derulat prin intermediul site-ului oficial al
MAE, platformelor de social media ale ministerului (Facebook, Twitter & Youtube), precum si in format offline
prin conferinte de presa si briefing-uri organizate la nivel de ministru si de reprezentant special insarcinat cu
organizarea proceselor electorale, cit si prin intermediul tuturor platformelor de comunicare gestionate de
misiunile diplomatice si oficiile consulare.”

2! Perspectiva institutionald adus3 in urma sesiunii de feedback pe marginea analizei votului in strainatate.

22 Observatie adusd 1n urma sesiunii de feedback pe marginea raportului.

3 Ibid.
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Figura 7

Distributia actiunilor de promovare & informare / institutii (martie-decembrie 2020)

NSTITUTII March April May June July August September October November December TIPURI/ACTIUNI

B informare
Q B informare A.P.
AEP ” % w & % % . Promovare inscriere A.P.
B Promovare/informare inscriere
. Raportare A.P.
» & H w

e . . e & R & &

CH

Misiune

diplomatica oe o) ” o0 ” )
DE

Misiune
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Posta P .

Romana

Distributie in functie de tipurile de actiuni (i.e. continutul postarile) /luni. Plasati cursorul deasupra cercurilor pentru detalii.
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B) MEDIUL ASOCIATIV AL DIASPOREI / SOCIETATEA CIVILA

Asociatiile diasporei s-au implicat in promovarea votului prin corespondenta, pe multiple
paliere: crednd o retea de diseminare a mesajului prin parteneriate cu organizatii civice din
alte state de resedinta; si prin organizarea unei campanii coordonate cu societatea civila din
Romania, cu organizatia de mobilizare civicd Declic.?* Comunitatile de roméani din Marea
Britanie, Elvetia, Italia, Spania, Germania, Olanda, Austria si Franta au format grupul tinta al
campaniei.

Colaborarea cu Declic a fost initiata la finele lunii iulie, 2020, si a avut ca scop lansarea si
coordonarea unei campanii de promovare a inscrierii la votul prin corespondenta. Anumite
neclaritati legate de actele expirate, startul timid al institutiilor in diseminarea mesajului de
informare/promovare (Figurile 5,4, pagina 12), precum si instructiunile contradictorii survenite
pe fondul modificarilor legislative, aceste aspecte au afectat ritmul de implementare a
campaniei in strainatate.

Costurile au fost resimtite si de asociatiile civice. Dinamica expectativei, privind adoptarea
hotarérilor, luarea deciziilor sau clarificarea cadrului legislativ, a incetinit avantul initiativelor
de promovare a votului. Campaniile pe canalele social media, demarate pentru a motiva
nscrierea timpurie, au scdzut drastic in popularitate in preajma modificarilor legislative, dar
si prin prisma amanarilor.

3
.l Performance &2 Demographics @ Placement o5 Delivery
7,793 Results: Link Clicks over Cost per Result

Results: Link Clicks 600

28,504 400
People Reached
€444.00 200
Amount Spent
/WVW/\—\
Custom Sep1 Sep 11 Sep 21 Oct1 Oct 11 Oct 21 Oct 31 Nov 10 Nov 20 Nov 30

€008 R /VV*/\"\,—I\,_J

€0.00

== Results: Link Clicks == Cost per Result Result Rate
6.39%

Studiu de caz Diaspora Civicd Berlin (DCB) — impactul reludrii campaniei dupd schimbdrile legislative
din septembrie. Raportul impactului extras de pe Facebook

In septembrie, intensificarea mesajelor si informatiilor din partea autoritatilor a generat mai
mult interes, dar si o mobilizare mai pronuntata a asociatiilor civice.

24 Le suntem recunoscitori, Denisei Soare (campaigner) si Declic pentru acest parteneriat, dar si pentru
mobilizare si civism.
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Mesajul de promovare a inscrierii la votul prin corespondenta a beneficiat de vizibilitate spre
sfarsitul lunii septembrie, dar si in octombrie, cu toate ca sesiuni de informare cu institutiile
au fost organizate inca de la sfarsitul lunii iulie.”® Pana la expirarea termenului limita de
inscriere, pe 22 octombrie, mesajele de promovare ajunsesera la peste 28.000 de oameni in
Germania si 18.000 in Marea Britanie. In Elvetia campaniile diseminate prin paginile Rezist
Zurich si Vot prin corespondentd au ajuns la peste 45.000 de oameni.

In contextul pandemiei, campania de promovare a avut un nivel de ambitie mai redus, chiar
daca dimensiunea transnationald a coordonarii a presupus eforturi considerabile din partea
asociatiilor voluntare.

Spre exemplu, din cauza restrictiilor, nu a fost posibila derularea campaniilor pe teren, prin
.clinici” de informare si asistenta sau prin distribuire de materiale explicative comunitatilor
de romani, in functie de prezenta demografica si specificul fiecarui stat de resedinta. O alta
vulnerabilitate evidenta a fost publicul tinta. Tntrucét toate actiunile de promovare au migrat
in mediul online, doar cei cu acces digital au putut vizualiza postarile si clipurile de informare.
Impactul nu a fost acelasi pentru segmentele de alegatori fara acces sau familiaritate cu
mediul digital. In cazul acestora chiar si inscrierea pe platforma online (votstrainatate) ar fi
intdmpinat dificultati.

O altd vulnerabilitate a tinut de insusi mediul online. Restrictiile impuse de platforma
Facebook si care vizau postarile sau mesajele cu continut politic de pe o pagina publica
(social media), au decalat actiunile de promovare si gradul de outreach.

Campania de promovare a votului a depins in mare masura si de preluarea informatiilor
oficiale de pe site-urile si paginile institutiilor, pentru a fi redistribuite in comunitate, dar si
adaptate specificului statelor de resedints. In consecints, am depins de modul in care
autoritatile au implementat procesul electoral, dar si de deciziile adoptate sau nu in timp util.

Astfel, schimbarile legislative tarzii, informatiile contradictorii privind descarcarea si tiparirea
buletinelor de vot de catre alegatori, fara o consultare prealabila a societatii civile, au avut un
impact negativ asupra campaniei, afectand coerenta mesajului de promovare. Mai mult, un
ghid complet care sa descrie integral procedura de vot prin corespondenta nu a aparut decét
cu o lund Tnaintea expirarii termenului de inscriere. Mai mult timp pentru informarea
publicului, cu o evaluare riguroasa a impactului acestor decizii/modificari, sunt necesare
pentru a spori increderea n procesul electoral.

25 Unul din punctele ridicate la prima sesiune cu institutiile implicate in gestionarea scrutinului, a fost tocmai
faptul ca promovarea votului prin corespondenta trebuie intensificata, date fiind restrictiile impuse la nivelul
statelor de resedintd si incertitudinea organizarii sectiilor de vot in strdindtate. Sesiunea online din data de
21/07/2020, a reunit coalitia de asociatii / initiative civice din diaspora si institutiile (AEP, MAE, ambasadorii
Romaniei in cele trei state, si Posta Romana). Dezbaterii s-a alaturat si Departamentul Romanilor de
Pretutindeni (DRP). Comunicatul AEP privind aceastd prima sesiune poate fi accesat aici:
https://www.roaep.ro/prezentare/comunicat-de-presa/comunicat-de-presa-privind-participarea-aep-la-sesiunea-
online-organizata-de-asociatiile-comunitatiilor-de-romani-din-diaspora-pe-tema-votului-prin-
corespndenta/?fbclid=IwWAR1YmM tGoA6-YddHLedkNew7X8gjUSrWhXWsm_SRv9jOWaVvoMQe7lu8LI.
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Apreciem ca a existat un dialog sustinut cu reprezentantii institutiilor implicate in organizarea
scrutinului.?® Sesiunile de informare au fost structurate astfel incat:

a. Sa aduca anumite clarificari asupra procedurilor, pentru ca mesajul
care ajunge la public sa fie actualizat.

b. Sa ofere reprezentantilor o perspectiva informata, care sa capteze
realitatile tarilor gazda.

C. Si nu in ultimul rand, sa ofere sugestii si recomandari de
imbunatdtire a procesului electoral, pornind de la experienta
directa a votului in strainatate.

Apreciem faptul ca in parte, sugestiile si recomandarile au fost implementate, chiar daca cu
intarziere. Vom reda in tabelul 1 (jos) exemple concrete, incluzand aici si recomandarile
propuse in urma bilantului alegerilor prezidentiale din 2019,% urmarind daca au fost sau nu
implementate. Acesta poate fi si un indicator al continuitatii.

26 S-au organizat 5 Intalniri oficiale cu autorititile, folosind platforma Webex in diferitele etape ale organizarii
scrutinului. In urma sesiunilor s-a stabilit un calendar comun de lucru, pentru a putea urmari implementarea
sugestiilor de Tmbunatatire sau solutionarea problemelor tehnice semnalate (privind portalul de inscriere,
clarificarea documentelor valide, etc.).

27 Asociatiile implicate in monitorizarea votului in striindtate, pentru alegerile prezidentiale din 2019, au fost
Rezist Zurich (CH), Rezist Lyon (FR) si Rezist WMW / acum DOR — Romanian Diaspora Association (GB).
Raportul ,,Bilant si recomandari dupa incheierea votului prin corespondenta” poate fi accesat la:

https://www.rezistzurich.com/bilant-si-recomandari-dupa-incheierea-votului-prin-corespondenta/.




VOTUL IN STRAINATATE | ALEGERI PARLAMENTARE 5-6 DECEMBRIE, 2020 01/21/2021

ETAPA RECOMANDARI 2019

2020

P.*

*%

Premergatoare ~ Consultari publice privind strategia de promovare si organizare a votului
inscrierii

Infiintarea unui call centre pentru asistenta si informare
Campanie de educatie civica (votul prin corespondenta) Y
Introducerea analizei de risc (standardizate) in evaluarea contextului de
desfasurare a alegerilor (institutii & misiuni diplomatice)
Contactarea telefonica a persoanelor ale céaror adrese de email nu a fost
validata pentru a verifica motivele

Informare / Contactarea (telefonicd) a persoanelor cu acte lipsa sau expirate pentru a

promovare verifica posibilitati de legitimare/reinnoire

inregistrare + vot Campanie de informare privind reinnoirea actelor expirate

<
OO O
< O< O |®

<
O
O

Refacerea materialelor explicative — clipuri/tutoriale video, tehnica de vot
& diseminarea coordonata la nivelul institutiilor
Promovare monetizata a postarilor oficiale pe canalele social media

< < < <
0 O O O

Includerea buletinelor de vot in plicuri - -

<
O

Includerea mai multor sigilii in plicul cu materialele electorale
Introducerea plicului in format A5 care sa permita livrarea corespunzatoare
si in functie de contextul tarilor gazda

Desfasurarea Introducerea emailului de informare catre alegator (link track & trace) la

votului / momentul expedierii plicului

Posibilitatea de returnare a plicului cu optiunea de vot, direct la misiunile
diplomatice
Posibilitatea repozitionarii etichetei cu expeditorul, coltul stanga sus al
plicului

< < << O < O

\Y% O ©)

Tabelul 1 - sistematizeaza recomandarile si sugestiile de imbundatatire a procesului electoral, aduse in etapele promovariidesfasurarii votului
de catre coalitia asociatiilor diasporei, si prezentate in cadrul sesiunilor de coordonare cu institutiile de resort. Recomandare * Propusd,
**Implementatd. V — recomandare atdt propusd cdt si implementata / O — propunerea nu a fost implementata. Indica si continuitatea.

O O <

©)

0O < << < O O
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Astfel, dintre revendicarile solicitate punctual au fost implementate in principal aspecte ce
tin de campanii publicitare de informare si de imbunatatiri procedurale generale. Tema
masurilor de educare civica cu privire la procedura de vot, caracteristicile ei de siguranta si
importanta votului in procesul democratic nu a fost atinsa.

Materialele explicative pentru votul prin corespondenta au fost revizuite, cu imbunatatiri
vizibile la alegerile parlamentare (2020). Atat materialul care insotea pachetul electoral, cat si
materialele video diseminate online au prezentat mai clar procedura votului prin
corespondenta. # Faptul ca materialele realizate de AEP au fost promovate in comun cu MAE,
misiunile diplomatice si Posta Romana, asa cum de altfel recomandasem in decembrie
2019, a contribuit la vizibilitatea si coerenta mesajului.

Cazurile in care certificatul de alegator a fost introdus in plicul interior nu au mai fost atat de
numeroase. De asemenea, faptul ca plicurile cu materialele electorale au continut mai multe
sigilii a ajutat. Conform recomandarilor noastre, diferentierea mai clara intre destinatar si
expeditor, prin pozitionarea etichetei cu expeditorul in coltul din stdnga sus al plicului
exterior, a fost o imbunatatire. Din pacate, pentru voturile transmise misiunilor diplomatice,
in unele cazuri alegatorii au scris de mana expeditorul fard a mai lipi autocolantul. Tntrucat
autocolantul continea si codul de bare necesar pentru scanarea plicului, lipsa acestuia a dus
la invalidarea votului.

Implementarea unor masuri sugerate inca de la scrutinul precedent (2019, Tabelul 1) si-ar fi
dovedit utilitatea si in contextul alegerilor parlamentare. Atat la alegerile prezidentiale din
2019, cat si la alegerile parlamentare din 2020, numarul cererilor de inscriere respinse din
cauza nevalidarii adresei de e-mail a fost de aproximativ 5% din numarul total de inscrieri,
ceea ce denotd carente in strategia de informare/promovare sau timp insuficient pentru o
informare corespunzatoare a publicului. De asemenea, am propus inca de la scrutinul din
2019, o campanie de informare pentru prelungirea actelor expirate si posibilitatea reinnoirii
acestora, ce s-ar fi putut realiza in parteneriat cu asociatiile civice din strainatate, cu cel mult
un an Tnaintea alegerilor. In contextul pandemiei, si pe fondul modificarilor privind votul cu
acte expirate, un call-centre (interfata in dialogul cu alegatorii) care sa solutioneze integrat
problemele semnalate, de la demararea inregistrarii si pana la data alegerilor, ar fi fost util.

Credem, de asemenea, ca in faza de pregatire ar fi fost utila o sedintd publica de consultare
asupra strategiei de organizare si promovare a votului. In mod ideal, aceasta sedinta ar avea
loc cu cateva saptaméni nainte de deschiderea perioadei de inscriere la votul prin
corespondenta si ar trebui organizata de AEP. Participarea ar urma sa fie deschisa tuturor
organizatiilor si persoanelor interesate de organizarea votului.

28 Publicat pe 9 noiembrie de citre AEP poate fi accesat la:
https://www.youtube.com/watch?v=Y 6EaWtAQzAw&feature=youtu.be&ab channel=AutoritatcaElectoral%C4

%83Permanent%C4%383.
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2.3. DESFASURAREA VOTULUI PRIN CORESPONDENTA

DATE RELEVANTE

Plicuri expediate in strainatate (2-13/11/2020) 35.808%
Termen limita de returnare a plicurilor cu optiunea de vot (la sectiile

srmer e ere @ P P (asectile " 3/12/2020
din tara sau la misiunile diplomatice)
Total plicuri primite & inregistrate pana la data limita 21.329
Numar plicuri exterioare care au ajuns in tara dupa termenul limita, 7 164
dar au fost anulate '
Plicuri returnate de alte administratii postale 301

Aceasta etapa a fost afectata atat de contextul pandemic, cat si de cadrul legislativ volatil.
De asemenea, serviciile postale din tarile europene au functionat in parametri diferiti,
confruntandu-se cu restrictii aplicate diferentiat si prin urmare, timpi de livrare impredictibili.
Introducerea optiunii de transport terestru a mitigat unele probleme (spre exemplu,
restrictiile par avion), totusi fara a le elimina.

Tn acest context, introducerea notificarilor prin email la expedierea plicurilor (de altfel si in
recomandarile propuse de asociatiile diasporei, vezi sectiunile anterioare) si includerea unui
numar de tracking, au Tmbunatatit semnificativ experienta alegatorului. Din raportarile
organizatiilor implicate, in state precum Germania, livrarea plicurilor s-a desfasurat chiar mai
bine decat in anii precedenti si nu au fost sesizate reactii.

Cu toate acestea, in tari precum Elvetia, in ciuda expedierii plicurilor (in strainatate) pe 9,
respectiv 10 noiembrie, majoritatea materialelor electorale au ajuns la destinatari in intervalul
18-30 noiembrie 2020, astfel ca trimiterea in tara nu mai reprezenta o optiune viabila ca timp.
Desi atdt Ambasada cat si mediul asociativ au recomandat trimiterea plicurilor cu buletinele
de vot catre misiunea diplomatica, din cele 1781 de cereri de inscriere provenite din Elvetia,
au fost inregistrate doar 543 de voturi prin corespondentd (la misiunea diplomatica).
Implementarea recomandarii stipulate si in bilantul votului prin corespondenta de la alegerile
prezidentiale de a transmite notificare de avertizare alegatorului ar fi putut contribui la
validarea unui numar mai mare de voturi.*

In privinta procesului efectiv de vot consideram ca materialele puse la dispozitie de institutii
au fost instructive, in special transmiterea prin email a tutorialului privind tehnica de vot,
tuturor alegatorilor inscrisi.

29 Conform comunicatului Postei Roméne din data de 5 decembrie: https:/www.posta-
romana.ro/al369/stiri/precizare-vot-prin-corespondenta.html.

30 Conform recomandarii: “un mesaj de avertizare prin e-mail in momentul in care timpul rdmas pani la ultima
datd de trimitere se apropie de timpul mediu pentru trimiterea unui plic dinspre tara de resedinta spre Romania.
In acel e-mail se poate specifica si faptul ca o trimitere locald, la misiunea diplomatica, ar avea sanse mai mari
sd ajunga in timp util.”, conform Raportului din decembrie 2019.
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O masura necesara, dar din pacate tergiversata, ce putea contribui la validarea mai multor
optiuni, ar fi fost pozitionarea ferma din partea institutiilor in privinta returnarii plicurilor catre
misiunile diplomatice, odatd cu apropierea termenului limitd de primire. Optiunea
alegatorilor de a trimite plicurile direct in tara, chiar si in apropierea termenului limita de
primire, putea fi influentata de anumite percepitii si factori prohibitivi: costuri de transport
suportate de alegator in cazul expedierii catre misiunile diplomatice, riscuri de sanatate
aferente deplasarii la oficiul postal, confuzia publicului suscitata prin modificari inserate pe
parcurs si fara o clarificare sau sistematizare a procesului de la bun inceput, dar si faptul ca
votul in circumscriptia diasporei este perceput ca , % din votul de acasa” din cauza lipsei de
reprezentativitate.'

De asemenea, consideram ca supozitiile unor lideri politici, vehiculate initial pe canalele
social media (5-6 decembrie), dar preluate si de presa din Romania, privind cele 14.000 de
buletine de vot pierdute au adus un mare deserviciu votului prin corespondenta. Lipsa unui
raspuns prompt din partea Postei Romane,* care sa fi inclus statistici cu numarul plicurilor
intarziate, explicatii privind intarzierea si o comparatie cu scrutinul precedent au amplificat
spatiul de neincredere, atét in institutiile publice, cat si in integritatea procesului electoral.
Tocmai de aceea, recomandam Postei Romane sa prezinte public o analizd detaliata a
situatiei plicurilor trimise si returnate Tn cadrul prcesului votului prin corespondenta.

Ar mai fi de mentionat ca presa si media, in general, nu au distribuit consecvent materialele
de promovare oficiale sau cele diseminate de asociatiile civice implicate in proces. In
sectiunea Recomandarilor vom aborda mai pe larg dimensiunea promovarii votului in media.
De asemenea, consideram ca tema votului prin corespondenta ar trebui abordata deschis si
informat in presa, prin adresarea principalelor ingrijorari si mituri legate de procedura. O
asemenea abordare ar reduce suspiciunile publicului larg si ar putea descuraja potentiale
actiuni de dezinformare. Totusi, apreciem ca majoritatea ziarelor de mare tiraj din Romaénia,
au raportat prompt decizia de prelungire a perioadei de inscriere la votul prin corespondenta.

31 Opinii colate din interviuri si sesiuni de informare cu asociatiile civice din striindtate (multiple state de
resedintd), parte a retelei de promovare a votului prin corespondentd. Mai multe detalii se regdsesc in sectiunea
Anexe.

32 Coalitia asociatiilor civice a transmis o solicitare citre AEP, pe 16 decembrie, pentru clarificarea unor
diferente Intre numarul de Inscrieri la votul prin corespondenta si numarul de materiale electorale trimise. De
asemenea, am transmis o solicitare catre Posta Roména pentru a clarifica situatia buletinelor nevalidate, in
contextul intarzierii (sau din alte cauze).
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2.4. RECOMANDARI & SUGESTII

CADRU LEGISLATIV UNITAR - COD ELECTORAL

e Crearea unui cadru legislativ stabil care sa permita planificarea unei campanii de
promovare.

DIMENSIUNEA DE PROMOVARE/INFORMARE

e Elaborarea si implementarea unei campanii de promovare si informare integrate care
sa fie distribuita ulterior de catre institutiile implicate in procesul electoral (incluziv de
misiunile diplomatice), si al carei format (mesaje) sa poate fi preluate facil de presa.

e Pentru o coordonare eficienta a diferitelor etape ale campaniei de promovare si
informare, recomandam ca la toate alegerile sa existe un termen clar definit in lege
pentru demararea perioadei de inscriere la votul prin corespondenta. Propunem ca
pe viitor, procesul de promovare sa inceapa odatd cu deschiderea platformei de
inregistrare.

e Implementarea unei campanii de informare premergatoare perioadei de inscriere,
atingand tematici precum actele valide si posibilitatea de actualizare sau prelungire a
acestora. In tara, campania ar putea fi coordonata de consiliile locale, iar in strainatate
de misiunile diplomatice.

e Prioritizarea si distribuirea informatiilor legate de vot sub forma mesajelor de interes
public.

e Promovarea votului si calibrarea campaniei de informare si pentru segementul
alegatorilor nefamiliarizati cu mediul online/digital si care ar putea fi astfel exclusi din
procesul electoral.

e Publicarea unui calendar care sa permita o mai buna sincronizare a diferitelor procese
electorale. Spre exemplu, mutarea termenului pentru depunerea listelor de candidati
astfel incat acestea sa poata fi imprimate la timp pe buletinele de vot si incluse n plic.

EXTINDEREA VOTULUI PRIN CORESPONDENTA

e Extinderea votului prin corespondenta la toate tipurile de alegeri si referendumuri,
atat pentru cetatenii cu resedinta sau domiciliul in strainatate, cat si pentru cei cu
domiciliu in Roménia, dar care din varii motive nu se pot deplasa la sectie in ziua
votului. In acest sens, recomandim:

o Definirea unei perioade clare si suficient de generoase pentru inscrierea la
votul prin corespondenta in functie de prima duminica in care, conform
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prevederilor legale se pot organiza alegeri la termen. Sugerdam pentru
unificarea prevederilor legale, o perioada de inscriere intre 9 luni inainte de
prima duminica din termenul prevazut® si 45 de zile inainte de data alegerilor.
In cazul alegerilor anticipate si al referendumurilor, perioada de inscriere va
incepe imediat ce s-a hotarat definitiv organizarea alegerilor anticipate.

ACCESUL & RAPORTAREA DATELOR

e Integrarea/unificarea site-urilor https://www.votstrainatate.ro Si
https://www.registrulelectoral.ro/ pentru a permite inscrierea la votul prin
corespondenta si urmarirea arondarii la sectie de pe aceeasi platforma.

¢ Crearea unei baze de date cu respectarea GDPR, accesibila de pe platforma unificata,
in care cetatenii romani doritori sa se poata inscrie pentru a fi informati prin e-mail
despre deschiderea inscrierilor la votul prin corespondenta, a activitatilor AEP legate
de votul prin corespondenta si a activitatilor AEP in general.

e Crearea unei baze de date pe aceeasi platforma, de unde cetatenii doritori sa poata
descérca rapoarte continand date de interes public (nhumar de persoane inscrise pe
localitate, regiune si tara in functie de tipul de vot ales; numar de plicuri validate sau
nu si motivatia pentru respingere; numar de persoane care voteaza la sectie pe
localitate si tara).

o Lamomentul actual aceste informatii sunt furnizate de autoritati doar la cerere,
tocmai de aceea consolidarea bazelor de date din diferite surse (AEP, BEC,
platftorma Code4Romania) ar putea oferi o perspectiva integrata asupra
procesului electoral, potentand si gradul de transparenta.

e Implementarea unui mecanism de feedback prin documentarea experientei
alegatorului. Baza de date ar cola sondajele de opinie legate de desfasurarea votului
prin corespondenta, iar pentru aceasta se poate cere consimtamantul prealabil al
alegatorilor conform GDPR.

REVIZUIREA PROPUNERILOR (BILANT 2019)

o Infunctie de tara in care alegatorul a ales sa primeasca buletinele de vot, transmiterea
unui mesaj de avertizare prin e-mail pentru trimiterea plicului inspre Romania. Tn e-
mail se poate specifica si faptul cu expedierea materialelor electorale la misiunea
diplomatica ar avea sanse mai mari sa ajunga in timp util.

33 Cu referire la termenul prevazut de Constitutie Art. 63, 11, pentru alegerile parlamentare la termen, respectiv
de legislatia in vigoare pentru celelalte tipuri de scrutine. Poate fi consultat aici:
https://legeS.ro/Gratuit/gg4deojv/durata-mandatului-constitutia?dp=gqgztemrwgqgzdm.
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e Un e-mail/notificare care s& confirme primirea plicului in Romaénia (in plus fata de
mesajul transmis in momentul scanarii plicului la alegerile prezidentiale).

e Trimiterea unui mesaj special in momentul in care plicul a fost scanat, dar anulat in
urma folosirii gresite a certificatului de alegator. Aceasta notificare ar putea contine
un link spre un tutorial cu instructiuni care sa explice modul de folosire a certificatului
de alegator. In functie de prevederile legale la urmatoarele alegeri se poate preciza
daca persoana respectiva mai are dreptul sa voteze la sectie sau nu.

e Propunem ca buletinele de vot sa poata fi primite de catre alegator si la o alta adresa
decéat adresa de resedinta, in cazul in care alegatorul solicita acest lucru. Aceasta
optiune ar veni in ajutorul persoanelor care lucreaza si nu sunt prezente la domiciliu
in cursul zilei pentru a primi posta recomandata.

e Acolo unde posta tarii gazda permite, se poate mentiona pe plicul cu materialele
electorale ca acesta contine documente si trebuie returnat doar dupa 20 de zile de
neridicare.

e O campanie de comunicare in timp real de tipul “prezenta la vot” dar mai succint —

un dashboard care arata cate plicuri au fost primite intr-un punct “t” si numarul de

inscrieri efectuate, pe tara, localitate, diaspora, Roménia, etc. — propunem si o

aplicatie accesibila pe telefon.

e Colaborari cu operatorii de transport pe rute aeriene si terestre cu principalele
orase/capitale din Europa pentru promovarea offline a reinnoirii actelor expirate si a
inscrierii la votul prin corespondenta.

e Pentru cei nefamiliarizati cu tehnologiile digitale sau fara acces ar fi utila pastrarea
unei proceduri de inscriere prin posta, similara cu cea de la alegerile parlamentare din
2016. De asemenea, trebuie considerata facilitarea inscrierii pentru persoanele cu
dizabilitati.

TESTAREA & FUNCTIONALITATEA SISTEMULUI

e Testarea prealabild a sistemului de vot prin corespondentd pentru a evita, pe cét
posibil, orice pas sau procedura care ingreuneaza inutil procesul de vot.

o Testarea ar urma sa aiba loc cu minim 9 luni inainte de inceperea alegerilor si
ar consta in reluarea procedurii de nscriere, trimiterea materialelor electorale
catre un grup semnificativ de voluntari din tara si din strainatate, precum si
returnarea acestora. Momentul trimiterii plicurilor cu materialele de vot in
strainatate se poate stabili in urma evaluarii procesului de testare.
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CAPACITATE DE INOVARE

o Explorarea posibilititilor de extindere a mecanismelor legale de vot. in acest sens,
avand in vedere si necesitatea digitalizarii proceselor publice este esential sa urmarim
experientele statelor care au implementat deja votul online si pe cel electronic.

o Recomandam institutiilor abilitate, in special Ministerului de Interne, sa creeze
infrastructura necesara identificarii electronice (e-1D).

o Recomandam AEP sa demareze un studiu de impact asupra beneficiilor si
riscurilor asociate votului electronic si sa porneasca consultarile cu partidele si
societatea civila pe tema extinderii mecanismelor de vot in aceasta directie.
Consideram ca aceste consultari trebuie sa echilibreze diferentele de opinie
pe acest subiect,* si s3 exploreze puncte comune de actiune.

o Recomandam un parteneriat-sinergie cu nou-infiintatul Centru european de
competente in materie de securitate cibernetica.

o Dupa evaluarea sigurantei si rezilientei tehnologiilor de vot online,
recomandam testarea pe esantioane locale, iar testele preliminare precum si
evaluarea procesului pot avea loc in urmatorii patru ani. Va stam la dispozitie
pentru explorarea acestei idei si pentru elaborarea unor planuri de testare si
implementare.

e Posibilitatea introducerii unui mencanism automat si usor accesibil de inregistrare la
vot in momentul atingerii varstei de 18 ani.*

34 Conform opiniilor oficiale (Estonia, Finalnda): https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+IM-PRESS+20090206ST0O48709+0+DOC+PDF+V0//RO.

35 Recomandare extrasd din formularul de feedback transmis celor implicati in organizarea scrutinului si care au
participat la sesiunile focus grup si de coordonare. Observator independent, Marea Britanie (02/02/2021).
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3. VOTUL LA SECTII

Aceasta sectiune va aborda organizarea votului la sectiile din strainatate, si are la baza
focus grupuri extinse (pe multiple state de resedinta) cu membrii comisiilor (neafiliati
politic), observatorii independenti si reprezentanti ai partidelor politice. Printre aspectele
atinse: etapele votului la sectie; registrul problemelor intdmpinate in zilele scrutinului si
accesul observatorilor independenti; desfasurarea votului la sectie; experienta
alegatorului; sugestii si recomandari punctuale de imbunatatire.

3.1. CONSIDERATII PRIVIND ETAPELE VOTULUI LA SECTIE

In analiza etapelor am extras si colat principalele observatii, probleme semnalate si sugestii
de Imbunatatire a procesului, asa cum reies din sesiunile focus grup cu membrii comisiilor de
vot (neafiliati politic), observatorii independenti si reprezentanti ai partidelor.

A) INSCRIEREA LA VOT

Perioada de inscriere la votul la sectie a fost mai scurtd, comparativ cu cea a inregistrarii la
votul prin corespondenta. Tn acest context si al feedback-ului primit din partea comunitatii de
votanti se impune o comunicare mai clara din partea autoritatilor pentru a evita informatii
contradictorii cu privire la termenele limita.

Din interactiunile cu comunitatile de romani, se observa ca parte din alegatori nu sunt
suficient de informati despre necesitatea inregistrarii pentru votul la sectiile din strainatate.
Un esantion semnificativ nu diferentiaza intre procedurile electorale aferente fiecarui tip de
scrutin (alegeri prezidentiale / parlamentare). De exemplu, in Marea Britanie exista o tendinta
la nivelul comunitatilor de roméni de a compara procesul cu sistemul electoral britanic, unde
inscrierea in registrul electoral este obligatorie, dar se realizeaza o singura data.* Consideram
ca aceste aspecte trebuie explicate mai clar si subsumate unor campanii de informare
adaptate contextului statelor de resedinta. Societatea civila poate prelua si disemina
informatiile furnizate de autoritati in acest scop.

De asemenea, este necesara o statistica cat mai clard a numarului persoanelor cu drept de
vot, Tn strdindtate. Spre exemplu, In Marea Britanie a fost mult subestimat numarul
alegatorilor prezenti in teritoriu, la 400.000 de cet&teni cu drept vot. in fapt, statisticile oficiale
actualizate, raportate in functie de aplicatiile inregistrate pentru schema Settled Status, indica

36 Tn Marea Britanie, in caz contrar se poate aplica 0 amend& de £1000 pentru neefectuarea inregistrarii.
Singura modificare intervine in momentul schimbarii domiciliului.
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o populatie de peste 700.000 cu potential drept de vot.”’ n privinta acestor estimari
demografice de altfel necesare organizarii sectiilor in strainatate, asociatiile civice au informat
misiunea diplomatica atat prin comunicari scrise, cat si pe parcursul sesiunilor de consultare
organizate de Ambasada Romaniei in Regatul Unit. Discrepante in modul de colectare si
interpretare a datelor, in special al estimarilor demografice in diaspora, afecteaza calibrarea
alegerilor pentru comunitatea romaneasca de peste hotare.

Concomitent, absenta datelor demografice privind diaspora, dar si faptul ca nu a existat o
abordare proactiva de cartografiere din partea institutiilor, readuce in prim-plan problema
reprezentativititii. In acest sens, recomanddm ca norma de reprezentare pentru
circumscriptia 43 diaspora, sé fie identica cu norma circumscriptiilor din tara.

O masura de altfel necesara si binevenita in contextul pandemiei, alegatorilor le-a fost permis
sa voteze cu actele expirate n intervalul 1 martie — 6 decembrie.

B) LOCALIZAREA S| ORGANIZAREA SECTIILOR DE VOT

In  aceastd privintd, s-a semnalat® necesitatea transparentizarii procesului de

selectare/aprobare a sectiilor de vot (locatiilor), intrucat criteriile nu sunt clar stipulate, si nici
publicate; fapt aplicabil si in procesul de selectare a comisiilor.

Locatia sectiilor de votare la alegerile parlamentare 2020 a creat o serie de dificultati, de la
incertitudini cauzate de restrictii aplicate diferentiat de la o regiune la alta, pana la autorizarea
deschiderii sectiilor de catre autoritatile locale/nationale. Tn anumite cazuri, schimbarea
locatiei a survenit in ultimul moment, fara o motivare ulterioara, ceea ce a ingreunat accesul
la vot. Cu siguranta si contextul pandemic a avut un impact considerabil asupra logisticii de
organizare, dar vom oferi cele doua exemple din Marea Britanie, asa cum reies din raportarile
membirilor comisiilor, organizatorilor sectiilor, precum si cele semnalate de comunitatea
votantilor sau de organizatiile civice.

Sectia de vot Birmingham 2, Jurys Inn, 245 Broad Street, B1 2HQ, a fost mutata cu 3 zile
lucratoare naintea alegerilor in orasul Walsall, la centrul comunitar Birmingham 2 Nash Dom
Community Hub, WS14 AL (Chenar Harta 1, jos). Au fost alegatori care nu au aflat de mutarea
sectiei in timp util. In plus, nu a existat niciun comunicat din partea misiunilor diplomatice
care sa justifice aceasta schimbare de locatie, cu atat mai mult cu cat, cu o saptamana inainte,
in sediul initial din Birmingham s-au tinut alegerile prezidentiale pentru Republica Moldova.
Sectia de vot din Hull a fost un alt exemplu.

37 Statisticile oficiale privind schema de resedinti permanenta (Settled Scheme) si care sunt folosite pentru a
estima prezenta demografica a comunitatilor diasporei, pot fi consultate aici:
https://www.gov.uk/government/publications/eu-settlement-scheme-quarterly-statistics-june-2020/eu-
settlement-scheme-quarterly-statistics-june-2020.

3% In urma sesiunilor focus grup, detalii in sectiunea Anexe;
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Hartd 1 — schimbarea locatiei — sectia Birmingham 2

in absenta unor criterii transparente, standardizate (chiar si in timpul pandemiei), alegerea
locatiei precum si aprobarea sau respingerea sectiei de vot pot fi percepute drept arbitrare,
slabind increderea publica in procesul electoral. Cererea pentru infiintarea sectiei in
Leamington Spa a fost respinsa pe motiv de proximitate. In schimb, s-au infiintat doua sectii
in orasul Coventry, foarte apropiate ca distanta. In lipsa unei sectii de vot in Leicester, zona
de Centru-est a Angliei a ramas descoperita (Chenar Harta 2).
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Harta 2 — distanta din Leamington Spa (sectia propusd) la sectiile de vot din Coventry (apropiate)

Probleme similare au fost semnalate si in alte state de resedinta (Spania etc.) impreuna cu
observatii legate de semnalizarea necorespunzatoare a unor sectii, fapt ce a ingreunat
accesul. Totusi, decizia de extinde votul in diaspora pe parcursul a doua zile a ameliorat
intrucatva problema accesului la sectiile de votare.
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Similar notelor aditionale din sectiunile anterioare, in urma sesiunii de feedback, institutiile
au adus o serie de clarificari pe care le vom reda aici, precum si in notele de subsol. Aceste
observatii completeaza experienta alegatorului si a societatii civile, cu perspectiva
institutionala.

Reafirmam faptul ca, privind organizarea sectiilor de vot, contextul pandemic a exacerbat
incidenta relocarii sectiilor, modificari de ultim moment ce altfel ar fi putut fi evitate. Astfel,
conform clarificarilor aduse de reprezentanti, schimbarea locatiei a survenit si pe fondul (...)
unor situatii cu caracter obiectiv, precum retragerea acordului din partea unor autoritati locale
sau a unor proprietari de imobile, in contextul restrictiilor specifice pandemiei [...].” Pentru a
completa exemplele specifice Marii Britanii, ni s-a comunicat faptul cd ,un numar de 25 de
sectii de votare au fost mutate sau relocate la alte adrese, in majoritate in aceleasi localitati
propuse initial (...).""

In privinta select&rii membrilor comisiilor de vot, reprezentantii institutiilor au punctat faptul
ca ,procesele verbale privind constituirea si componenta birourilor electorale ale sectiilor de
votare organizate in strainatate au fost facute publice pe site-ul MAE, in sectiunea dedicata
BEC 43."%° Aceasta masurd, intr-adevar, poate ameliora perceptia publica, dar consideram
ca nu solutioneaza intru totul problema criteriilor de selectie sau cooptarea membrilor
birourilor electorale, un proces insuficient explicitat.*’ De asemenea, aducem in completarea
acestui argument o alta sugestie din partea unui observator independent (Canada), ,ar trebui
sa existe si 0 metoda de verificare a acreditarilor de la partide, preferabil online”, impreuna
cu transparentizarea criteriilor de selectie.

C) PROMOVAREA & INFORMAREA

Pentru o cronologie a campaniei de promovare a votului la sectii, graficele redate in sectiunea
Il (Figurile 4 & 5) arata frecventa cu care institutiile s-au implicat in procesul de promovare, in
functie de etape. Promovarea votului la sectii a fost relativ redusa pe durata procesului
electoral, comparativ cu votul prin corespondenta, dar observam intensificarea actiunilor de
informare preponderent in lunile noiembrie si decembrie, in perioada imediat premergatoare
alegerilor.*? Aceastd dinamica survine si pe fondul modificarilor aduse pe parcurs; spre
exemplu, posibilitatea votului la sectii fara inregistrarea prealabild pe platforma online.

39 Cu urmatoarele exceptii: sectia propusd la Roeselare, Belgia, care a fost relocata in Bruxelles, sectia propusi
la Ginosa (Italia), relocatd la Bari, una din cele 2 sectii propuse in Birmingham, care a fost relocata la Walsall si
sectia de votare propusa la Alesund, Norvegia, relocata in localitatea Vatne, conform
http://www.mae.ro/node/54446.

40 Completare adusa in urma sesiunii feedback asupra raportului, cu resurse aditionale ce pot fi accesate aici:
https://www.mae.ro/node/54370 si https://www.mae.ro/node/54062.

4! Completare adusi de asociatii civice ale diasporei in formularul de feedback asupra raportului:

42 O versiune interactiva a actiunilor de promovare si informare din partea institutiilor, urmarind cronologia si
distributia actiunilor pe tipuri de vot, poate fi accesata aici:

https://public.tableau.com/views/Alegeriparlamentarestrainatate-
DASHBOARD/Dashboard2?:language=en&:display count=y&publish=yes&:origin=viz share link.
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Membrii comisiilor din diferite tari au raportat cazuri conflictuale aparute pe fondul lipsei de
informare a cetatenilor privind necesitatea prezentérii unui act care sa faca dovada resedintei
sau a domiciliului in strainatate. Chiar daca asociatiile diasporei s-au implicat activ in
campania de informare, prezenta redusa la vot ar putea fi atribuita intr-o oarecare masura si
neintelegerii procesului si procedurilor electorale aferente fiecarui tip de scrutin. Pentru o
mai mare vizibilitate a mesajului si impact masurabil, informatiile despre tipurile de acte valide
ar trebui integrate pe toate platformele unde se promoveaza prezenta la vot (spre exemplu,
pe site-ul votstrainatate.ro, inclusiv atentionari pe pagina web unde alegatorii pot consulta
harta sectiilor etc.).

De asemenea, crucialad in procesul electoral este si acuratetea informatiilor diseminate. Au
fost inregistrate plangeri in legatura cu actele acceptate, diferite de la un stat de resedinta la
altul. Tn Marea Britanie lista documentelor valide a fost extinsa, pe cand in Germania lista
oricum restransa, continea informatii vizibil neactualizate, intrucat s-au cerut documente care
nu mai sunt in circulatie. O completare ulterioara, dar binevenita din partea institutiilor este
detaliata in nota de subsol.*

Asa cum a fost cazul, campaniile de dezinformare pot vulnerabiliza procesul electoral, daca
nivelul de informare este redus, iar educatia civica absenta. Membrii comisiilor de vot au
punctat faptul cd un numar considerabil de alegatori nu cunosteau diferentele de procedura
dintre scrutine, dar nici chestiuni elementare, spre exemplu, din ce surse oficiale sa se
informeze. Au fost demarate campanii pe canalele social media, uneori intreprinse de unele
partide, cu o capacitate sporita de manipulare si dezinformare a publicului.

Spre exemplu, au fost situatii in care alegatori sau chiar reprezentanti ai unor partide, au
distribuit un document tipizat menit sa inlocuiasca actul doveditor al resedintei/domiciliului,
contrar mesajului oficial. In majoritatea cazurilor, membrii comisiilor, cunoscand procedura,
au atenuat prin explicatii, dar au fost si momente de tensiune (la sectii din Germania).

D) DESFASURAREA VOTULUI

Accesul la sectiile de vot s-a desfasurat in general in conditii bune: pe de o parte volumul de
alegatori tinde sa fie mai scazut la alegerile parlamentare, iar pe de alta parte, restrictiile
impuse de pandemie au limitat numarul persoanelor in sectiile de votare.*

Majoritatea incidentelor relatate au fost solutionate prompt, autoritatile dand dovada de
receptivitate (in special in noaptea numararii voturilor. Asistenta telefonica (oferita

43 Clarificarea pozitiei MAE, in urma sesiunii feedback: ,,Lista documentelor care atestd resedinta in Republica
Federala Germania in vederea exercitarii dreptului de vot acopera si reprezintd modalitétile oficial acceptate de
citre autoritatile germane in acest sens. In listd sunt cuprinse chiar si documente care in trecut erau acceptate /
emise ca dovezi ale resedintei si care in prezent nu mai sunt folosite, dar care s-ar mai putea afla, inca, in
posesia unor persoane. Potrivit abordarii specifice autoritdtilor germane, resedinta se dovedeste doar prin
documente oficiale emise de autoritati strict in acest scop, iar nu prin permise de conducere sau alte inscrisuri
ori carduri eliberate de companii de asigurari, imobiliare, utilitati etc.”

4 Statistici pentru prezenta la urne pe state de resedintd: https://prezenta.roaep.ro/parlamentare06122020/abroad-

precincts.
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operatorilor) din partea Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS) si a BEC a fost, de
asemenea prompta. Interfata asiguratda de MAE/misiunile diplomatice prin call centre, in
general, a avut un impact pozitiv. Un exemplu de buna practica, in Marea Britanie misiunile
diplomatice au monitorizat situatia aglomerarii la sectii si au redirectionat alegatorii in
consecinta.*

Principalele probleme semnalate de membrii comisiilor din mai multe state de resedints,
uneori pot fi solutionate ad-hoc, prin improvizare, alteori necesita coordonare din partea
institutiilor. Am inclus in tabelul 2 sugestii de imbunatatire, solutiile implementate, dar si
bunele practici, extrase din raportarile membrilor comisiilor. Sesiunile focus grup au permis
identificarea problemelor intampinate in desfasurarea votului, dar si a solutiilor sau bunelor
practici aplicate similar, numai ca la sectii si in tari diferite.

PROBLEME / SESIZARI SUGESTII / SOLUTII / BUNE PRACTICI

Numarul buletinelor de vot primite
diferit de cel inscris pe cutie (de obicei
mai mare)

Repartizarea buletinelor de vot in teancuri mai
mici

Folosirea unei hartii mai groase la tiparirea
buletinelor

Folosirea unei masini de numarare a voturilor
(similara cu cea folosita in banci) / urna
inteligenta

Erori la numararea voturilor
Plasarea buletinelor alternativ pe

verticala/orizontala pentru a evita lipirea sau
inmanarea mai multor buletine de vot.

Gruparea voturilor in teancuri de 10 ajuta la
numarare si la evitarea erorilor

Timpi diferiti de numarare pentru

numar comparabil de voturi Integrarea solutiilor intr-un ghid de bune

practici ca parte a training-ului oferit membrilor
comisiilor / schimb de bune practici

Timpul petrecut in anumite sectii la
numarare a depasit 7-13 ore

Capacitatea sectiilor de vot — sectiide  Improvizare / includerea mai multor urne
vot ramase fara urne (numar direct proportional cu buletinele de vot)

Timpul alocat completarii proceselor
verbale diferit / interpretare diferita (cu

45 Completare din partea MAE: ,, Toate misiunile diplomatice si oficiile consulare au primit instructiuni din
partea Centralei MAE sa monitorizeze situatia aglomerarii la sectii si sa redirectioneze alegatorii in consecinta,

daca situatia o impunea.”
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toate ca informatiile au fost deja
introduse pe tableta SIMPV) Clarificarea, simplificarea si transparentizarea

procedurilor electorale (in atributiile comisiilor
de vot)

Interpretare diferitd a procedurii de
completare a proceselor verbale

Fapt confirmat ulterior de MAE, , dupa incheierea alegerilor nu au fost confirmate cazuri de
infectare cu SarsCov-2 in rAndul membrilor birourilor electorale (...) din strainatate.”

3.2. TREI PERSPECTIVE ALE VOTULUI LA SECTIE

Abordarea votului la sectie din perspectiva alegatorilor, a membrilor comisiilor si
observatorilor independenti ne-a ajutat sa intelegem experienta scrutinului, si in general, a
votului 1n straindtate. Urmatoarele trei sectiuni sunt radiografii succinte ale acestor
experiente, sintetizand datele colectate in urma interviurilor, interactiunilor la sectie si a
sesiunilor focus grup.

A) EXPERIENTA ALEGATORULUI

Din discutii/interviuri pe teren, interactiuni la sectii reiese ca neincrederea in institutiile
publice din Romaénia inca persista, desi se observa o imbunatatire a conditiilor de organizare
a alegerilor, vizibila in numarul sectiilor deschise, si al celor doua zile alocate votului in
strainatate.

Incertitudinile legate de actele doveditoare (resedinta/domiciliu) alimentate si in mediul
online prin actiuni de dezinformare, au generat momente de presiune in rdandul unor grupuri
de alegatori (Marea Britanie, Germania), uneori mobilizate ad-hoc. In Germania, situatia la
unele sectii a fost exacerbata si prin inadvertentele mesajului oficial, faptul ca lista
documentelor prezentate drept valide continea si acte care nu mai erau in circulatie.

Alte sesizari au inclus lipsa facilitatilor pentru persoanele cu dizabilitati, un exemplu negativ
fiind sectia Birmingham 1 (fara rampa, treapta de acces la iesire).

B) EXPERIENTA MEMBRILOR COMISIILOR DE VOT

Majoritatea membrilor de comisie au gasit votul de anul trecut, ,mult mai asezat”, atat in
ceea ce priveste comunicarea din timpul alegerilor, cat si in perioada de training. De
asemenea, opiniile converg in privinta SIMPV. Majoritatea experientelor au fost pozitive,
sistemul fiind vizibil mai stabil, iar erorile de scanare sau conexiune la internet mult reduse
fata de anii precedenti (la fel si timpii de asteptare pentru solutionarea erorilor).

Au fost atribuite mai multe responsabilitati presedintilor si vice-presedintilor de sectii, fapt ce
poate descuraja cetatenii bine intentionati de la asumarea acestor roluri. Cu atat mai mult cu
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cat, in Marea Britanie, o amenda poate ajunge pana la £10K daca exista incidente majore si
cauza este gasita ca fiind o sectie de votare.

Mai mult, in anumite cazuri nu este intotdeauna clar unde se opresc responsabilitatile
presedintilor de comisii si unde incep cele ale misiunilor diplomatice, cand vorbim despre
organizarea sectiilor. Majoritatea membirilor apreciaza faptul ca societatea civila poate
coordona finfiintarea sectiilor de vot si continud sa sprijine aceasta forma de colaborare.
Totusi, considera necesara o definire a mai detaliata a cadrului legal, pentru a proteja
cetatenii si contributiile acestora la organizarea scrutinului.

O completare adusa ulterior (extrasa din formularul de feedback transmis celor implicati in
sesiunile focus grup) releva o tendinta de politizare, in rdndul unor ONG-uri acreditate cu
observarea independentd a votului la sectii. Fara a fi adresata, aceasta dinamica insidioasa
poate fragiliza integritatea procesului electoral. Redam observatia in intregime: , Existda ONG-
uri create pe linie de partid(e) special pentru a plasa la sectii falsi observatori (...). (...) ar trebui
sa existe un mecanism de filtrare” in acest sens.

C) EXPERIENTA OBSERVATORULUI

Fara a avea o lista clara, criteriile pe care locatiile ar trebui sa le indeplineasca pentru a fi
selectate sau respinse sunt greu de determinat. La o evaluare de risc, doua dintre cele trei
sectii de vot din zona de mijloc a Angliei ar avea probleme de capacitate in cazul unui flux
mai mare de alegatori.

Cu toate ca interfata SIMPV este mai accesibild decat in anii precedenti, inca lipsesc unele
instrumente analitice utile, un set de rapoarte standard care pot fi descarcate direct de pe o
sursa web (vot strainatate). Un raport similar ar putea fi extrem de util si pentru inscrieri
intrucat in momentul de fata, singura informatie disponibila este cea referitoare la numarul
de alegatori pe tara. Accesul la astfel de rapoarte ar avea un impact pozitiv asupra promovarii,
permitand actiuni tinta in regiunile cu comunitati mai numeroase de romani sau in acele
regiuni unde numarul de inscrieri este scazut.

Pentru observarea sectiilor doud cazuri au fost documentate améanuntit, ambele in regiunea
de mijloc a Angliei. Cladirile aprobate pentru infiintarea sectiilor, conform masurilor de
protectie sanitara, ar trebui sa aiba intrarea si iesirea separate, din camera in care se
efectueaza votul, asigurand un flux neintrerupt. Graficele de jos redau schematic doua sedii
de vot, comparand si modul de organizare.*

Asa cum se observa in primul chenar, cabinele de vot puteau fi aranjate astfel incat intrarea
sau iesirea sa ramana libere, iar alegatorii sa interactioneze cat mai putin. Accesul la stampila,
la cabina de vot si la urna, putea fi asigurate fara a intersecta alti alegatori, in special in conditii
restrictive. Birmingham 1 avea o singura intrare in camera de vot (care functiona si ca iesire).

46 Din analizele observatorului independent, creatie proprie.
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Coventry 1 avea intrari si iesiri separate, dar pozitionarea cabinelor de vot, stampilelor,
urnelor si a membrilor comisiei constituiau incélcari ale distantarii sociale si potentiale riscuri
daca in sectia de vot se aflau mai mult de doi alegatori. Situatii similare au fost semnalate la
scrutinul prezidential, la sectia din Walsall, Coventry 1.
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Studiu de caz — Schema Sectiei de vot Birmingham 1
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Studiu de caz — Schema sectiei de vot Coventry 1

Intr-o nota totusi pozitiva, , organizarea din punct de vedere civic si institutional a mers mai
bine (anul trecut) si s-a construit pe experienta ultimelor doua scrutine, cu toate ca sunt
necesare imbunatatiri in privinta planificarii, comunicarii, (...) dar si o definire corespunzatoare
a rolurilor si responsabilitatilor tuturor partilor implicate in alegeri.”*

47 Extras din formularul feedback (02/02/2021), observator independent (zona Warwickshire, GB).
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3.3. RECOMANDARI & SUGESTII

EDUCATIE CIVICA/ EDUCARE

e Recomandam generarea unui calendar de educare si informare pe marginea codului
electoral in urmatoarele 12 luni.

e Consideram necesara elaborarea unui programe (syllabus) civice pentru a informa un
public cat mai larg si divers, asupra unor subiecte critice: rolul si responsabilitatea
institutiilor in_ scrutinul _electoral; diferente si similaritati intre scrutinele
electorale/referendumuri; rolul si responsabilitatea societatii civile si a cetatenilor, la
nivel individual, in pregatirea si pe durata unui scrutin.

o O categorie aparte este educatia/cultura civica in randul tinerilor. Tocmai de
aceea, consideram necesara o campanie care sa se axeze pe primul vot,
pregatirea tinerilor care au drept de vot privind drepturile, obligatiile, dar si
responsabilitatile.

e Recomandam sprijinirea unui program de formare continua pentru membrii comisiilor,
observatori, etc. astfel incat acestia sa poate gestiona riscurile in mod informat, fara a
fi expusi, sau constrénsi. Aceasta masura ar incuraja si participarea in procesul
electoral.

CONSULTARI EXTINSE

e Consideram ca procesul electoral este un proces de imbunatatire continua si contine
cel putin patru componente critice: comunicare (pregatire, educare, informare);

* Cod electoral
* Securitatea informatiei

| Pregdtirea materialelor
¢ Educare
* Informare
* Sugestii / recomandari
* Revizuire si adaptare

Legislatie

Managementul

% - Administrativ
riscului

 Situatii neprevazute
(pandemie, razboi, etc)

* Restrictii locale
o Interactiuni si
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legislatie si risc management (situatii neprevazute, cerinte specifice in teritoriile din
strainatate).

e Perioadele de ,pauza” intre scrutinele electorale, trebuie privite ca oportunitati de
imbunatatire continua si consultdri extinse, transparente (nu doar procedurale) cu
societatea civila si toti ceilalti actori implicati in procesul electoral.

TRANSPARENTA DECIZIONALA / PROCEDURI

e Consideram necesara transparentizarea proceselor de selectare a membirilor
comisiilor de vot, dar si publicarea criteriilor de selectie, aditional listelor cu membrii
comisiilor din strainatate, si partidului pe care il reprezinta, (inclusiv pentru birourile
electorale care numara voturile prin corespondenta).

e In conditiile in care reinnoirea actelor este intotdeauna o provocare, recomandam
organizarea unui serviciu de urgenta care sa faciliteze reinnoirea actelor de identitate
expirate cu 6-8 luni inaintea oricaror alegeri si/sau posibilitatea reinnoirii prin posta,
eliminand deplasarile si cozile la birourile consulare. O asemenea masura ar conferi
predictibilitate procesului electoral.

e Pentru a elimina dificultatile de acces survenite pe fondul schimbarii sectiilor,
consideram importanta crearea unei harti a sectiilor care sa permita actualizarea si
alertarea in timp real, in cazul modificarilor de locatie.
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4. ANEXE

In locul concluziilor, vom oferi a radiografie a proiectului, prin prisma cooperarii, a
parteneriatelor i a comunitatii.

4.1. SESIUNI FOCUS GRUP

Presedinti, loctiitori, operatori, observatori

loana Selaru | NL Sectia 499, Haga (USR-PLUS)
Carmen Wells | UK Sectia 423
Paula Streinu | UK Sectia 421, Crawley
Gertrude Ciceu | AT Sectia 22, Viena
Dorina Poenaru | UK Sectia 412, Londra
Marius Morosan | |E Sectia 245, Dublin
Sorina Stallard | UK Sectiile 443, 445, 446 (Midlands)
Denisa Harbuz | DE Sectia 158, Berlin
A-L Martinescu (M) | UK The Diaspora Initiative
Mihnea Mihai | CH Sectia Zurich
Flavia Taras | CH Sectia Zurich
Georgiana Bere | DE Sectia 159, Berlin
Marius Miron | UK
Stefan Nedelcu | UK Sectia 97, Londra
Mihai Babiac | CH Sectia 97, Zurich
Nico Petu Nistor | ES Observator Independent
Roxana Chiroiu | UK Sectia 446
Claudia Tranca | UK Sectia 445
Sorina Stallard | UK Sectiile 443, 445, 446 (Midlands)

Reprezentanti ai partidelor

Mihnea Mihai (M) | CH Sectia Zurich
Georgiana Bere (M) | DE Sectia 159, Berlin
Denisa Harbuz | DE Sectia 158, Berlin
Catalin Bochileanu | DE/AT Reprezentant campanii PLUS
Paula Savin | DE Sectia 158, Berlin
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4.2. SESIUNI DE COORDONARE (etapa de promovare /informare)

e 22/11/2020 - vot la sectie:
https://www.facebook.com/watch/live/?v=381621546451467 &ref=watch per
malink

e Andra Craig, Adrian Ratiu - DOR

e Carmen Wells, Comunitatea Romanilor din Milton Keynes
e Roxana Ciovnicu, presedinte comisie de vot in Coventry 2
e Marius Miron, Votam in Crawley

o Catalina Moisescu, The Diaspora Initiative

e 21/11/2020 - vot corespondenta:

https://www.facebook.com/1766410530336649/videos/1022746801563564
e Andra Craig, Adrian Ratiu - DOR
e Carmen Wells, Comunitatea Romanilor din Milton Keynes
e Mihnea Mihai, Rezist Zurich

e 15/11/2020 - vot la sectie:

https://www.facebook.com/1766410530336649/videos/285133859520597
e Andra Craig, Adrian Ratiu, Sorina Stallard - DOR
e Carmen Wells, Comunitatea Romanilor din Milton Keynes
e Mihnea Mihai, Rezist Zurich
e Diana Olarescu, Vot strainatate
e https://www.facebook.com/1766410530336649/videos/663288654556577
e Andra Craig, Adrian Ratiu, Sorina Stallard - DOR
e Carmen Wells, Comunitatea Romanilor din Milton Keynes
e Mihnea Mihai, Rezist Zurich
e Diana Olarescu, Vot strainatate
e Eugen Melinte, Canada Save Rosia

e 18/10/2020 - infopunct vot parlamentare:

https://www.facebook.com/1766410530336649/videos/646849416021246
e Andra Craig, Sorina Stallard - DOR
e Marius Miron, Votam in Crawley

e Catalina Moisescu, The Diaspora Initiative
e Malina Virtejanu, Belfast Intercultural Romanian
o Claudia Zotloterer-Vlad, Miscarea Civica Diaspora Austria
e 17/10/2020 - infopunct vot parlamentare:
https://www.facebook.com/1766410530336649/videos/350771349484347
e Andra Craig, Sorina Stallard - DOR
e Andra Martinescu, The Diaspora Initiative
e Denisa Soare, Declic
e Eugen Melinte, Canada Save Rosia
e Mihnea Mihai, Rezist Zurich
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