
E X P U N E R E A D E M O T I V E 

1. SITUATIA A C T U A L A 

Apreciind ca sectorul cre§terii de ovine, bovine, caprine si cabaline este important si necesita 

stimulare pentru atragerea de lucratori pentru ingrijirea stanelor de oi, este necesara adoptarea de 

masuri legislative in vederea asigurarii unei remuneratii adecvate in acest domeniu, in corelare cu 

evolutia salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata incepSnd cu anul 2024. 

Conform statisticilor, in Romania exista 10.000.000 de oi, pentru cresterea carora ar fi nevoie 

de eel putin 50.000 de ciobani. Crescatorii de oi din Romania sunt afectati de lipsa ciobanilor, care 

din pacate este in scadere, iar eel mai grav este faptul ca ciobanii sunt atrasi de aceasta ocupatie in 

alte tari europene, precum: Spania, Franta, Germania, datorita salariilor §i conditiilor multe mai 

bune, oferite de angajatori. Avand in vedere faptul ca salariile in strainatate este de 1.200 si 1.800 

de euro pentru pastori, in mod evident, problema lipsei ciobanilor autohtoni nu va fi rezolvata 

curand. In plus fata de salariile oferite ciobanilor la fermele din strainatate l i se mai pun la 

dispozitie si cazare buna si alte facilitati, care face §i mai atractiva perspectiva de a lucra in alta 

tara. Multi tineri ciobani aleg strainatatea si datorita faptului ca au program mai lejer, nu trebuie 

sa stea mereu la stana. 

in Romania un cioban roman refuza chiar §i un salariu de 4.000 de lei, pe langa care, in functie 

de oferta, prime§te mancare in fiecare zi de munca. Deci, in prezent fermierilor care se straduie sa 

isi mentina afacerea, cea mai mare problema cu care se confrunta - in afara de aspecte legate de 

concesionarea terenurilor, costurile pentru intretinerea si hranirea animalelor, in special in 

perioadele reci, cand acestea tree pe stabulatie - este lipsa acuta de personal, dar §i instabilitatea 

personalului angajat, fenomen care are mai multe cauze obiective sau subiective. Proprietarii 

turmelor acuza ca muki ciobani pleaca dupa doar cateva zile de munca sau dupa cateva luni. Munca 

ciobanilor la stana nu este u§oara. O posibila varianta pentru crescatorii de oi ar consta in gasirea 

unor solutii tehnice, a§a cum au gasit fermierii din Europa pentru a suplini lipsa de personal. 

Confruntati cu aceasta criza de personal specializat, crescatorii locali de oi i§i desfasoara din ce 

in ce mai greu activitatea. Unii fermieri sunt in situatia de a renunta si a vinde oile si stana, cauza 

de baza fiind lipsa ciobanilor, care sa ingrijeasca animalele §i sa ocupe de productia de lapte §i de 

branzeturi. 

in Nordul Moldovei, fermierii se plang de o criza de ciobani, fara precedent, in ultimii ani, 

insa, oieritul se afla intr-o criza profunda la Boto§ani din cauza lipsei fortei de munca. Din aceasta 



cauza, multi ajung sa sacrifice din animale in conditiile in care nu are cine sa le mulga sau sa le 

ingrijeasca. 

De§i li se ofera salarii decente si alte facilitati, totusi tinerii din zonele rurale nu vor sa 

munceasca ca ciobani. Judetul Boto§ani este unui dintre jude^ele din Romania unde oieritul are 

traditie ancestrala si care are fermieri care au sute de capete. In localitatea Popou î este cele mai 

renumite statiuni de cercetare a ovinelor §i caprinelor din Romania. 

Putini mai vor sa se faca ciobani in Romania, iar fermierilor nu mai are cine sa le ingrijeasca 

oile. Deficitul de ciobani a depa§it deja pragul de 50% la nivelul intregului judet, astfel fermierii 

lucreaza cu jumatate din efectivul necesar la o stana. 

Marii fermieri spun ca nu gasesc forja de munca, nici daca cheltuie 6.000 de lei pentru un 

cioban, suma in care este inclus salariul, hrana si cazarea. In disperare de cauza, sunt fermieri din 

Moldova, care sunt dispu§i sa aduca ciobani din Asia. 

Criza de ciobani are efecte §i in piê e in directia cresterii pretului la produsele lactate. 

Telemeaua de oaie s-a scumpit cu 25% fata de anul 2021 §i a ajuns la peste 35 de lei kilogramul. 

Producatorii spun ca au fost nevoiti sa creasca pretul branzei din cauza cheltuielilor tot mai ridicate 

cu forta de munca si cu hrana animalelor. 

Fermierii inregistreaza pierderi pentru fiecare animal vandut la abator intre 150 si 200 de lei. 

Din cauza acestor crested la toate - si la mancare, a curentului, a pretului gazului si scaderea 

pretului la magazine. Romanii ar trebui sa-si sprijine producatorii autohtoni prin cumpararea de 

produse proaspete de la magazinele de proximitate, renuntand la varianta facila a cumpararii din 

supermarketuri. Crescatori de animale au atentionat in acest sens ca produsele romanesti pierd 

teren in fata importurilor si indeamna cumparatorii sa aleaga came si alte produse autohtone. 

in schimb, poate exista o latura pozitiva in sensul ca munca de cioban ar putea fi transformata 

§i intr-o experienta turistica. Romania, alaturi de alte opt tari, cere ca obiceiul transhumantei sa fie 

inscris in patrimoniul cultural imaterial al umanitatii. Daca aceasta solicitare va primi unda verde 

oamenii ar putea calatori odata cu turmele, ar vizita stane si ar putea afla mai multe despre 

me§te§ugul oierilor, experimentand o forma de turism aparte. 

Tinand cont de cresterea inflatiei si majorarea preturilor pentm toate categoriile de bunuri si 

de servicii, fapt care conduce la scaderea puterii de cumparare a veniturilor familiilor, este usor de 

inteles cum aceasta situatie economica i-a influentat negativ si pe fermieri, crescatorii de ovine, 

bovine, caprine, cabaline etc. in aceste conditii masurile de acordare a unui salariu minim decent 

si a altor facilitati sunt necesare si vitale pentru atragerea de personal salariat in domeniul cre§terii 

de animale. 



Pentru acordarea masurilor mentionate anterior este necesara atat aprobarea cadrului legal, cat 

§1 asigurarea fondurilor necesare pentru plata acestora. 

Toate masurile de stimulare si de sprijinire a agricultorilor, care sunt finantate din fonduri 

guvemamentale sau europene nu sunt suficiente in conditiile in care nu sunt acordate facilitati in 

atragerea personalului de ingrijire pentru animale, fara de care fermierii sunt adesea nevoiti sa 

renunte la o parte din animale sau, in eel mai rau caz, sa inchida complet fermele cu mari pierderi 

financiare. 

Potrivit reglementarilor in vigoare una dintre conditiile de acordare a facilitatii fiscale pentru 

persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii §i asimilate in sectorul agriculturii, respectiv 

al cresterii de animale - ciobani, consta in faptul ca veniturile brute lunare din salarii §i asimilate 

salariilor sunt calculate la un salariu brut de incadrare pentru 8 ore de munca/zi de minimum 3.000 

lei lunar. 

in prezent, nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata prevazut in hotararea 

Guvemului nr. 900/2023 pentm stabilirea salariului de baza minim bmt pe tara garantat in plata, 

fara a include spomri §i alte adaosuri, este de 3.300 lei lunar, pentm persoanele incadrate cu norma 

intreaga. 

Potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 67/2022 privind unele masuri fiscale, precum 

§i pentm modificarea §i completarea art. 59 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura 

fiscala, a fost reglementata acordarea unei facilitati fiscale, in sensul neimpozitarii si neincluderii 

in baza lunara de calcul al contributiilor sociale obligatorii a sumei de 200 lei, in situatia in care 

angajatoml majoreaza voluntar salariul de baza in care nu sunt incluse spomri §i alte adaosuri. 

Potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completarile 

ulterioare, sunt venituri din salarii toate veniturile in bani si/sau in natura obtinute de o persoana 

fizica rezidenta ori nerezidenta, ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de 

munca, indiferent de perioada la care se refera, de denumirea veniturilor ori de forma sub care ele 

se acorda, inclusiv indemnizatiile pentm incapacitate temporara de munca acordate persoanelor 

care obtin venituri din salarii §i asimilate salariilor, precum si avantajele, in bani sau in natura, 

primite in legatura cu o astfel de activitate. Pentm aceste venituri se datoreaza, dupa caz, impozit 

pe venit §i contributii sociale obligatorii. 

Avand in vedere vedere ca preturile la utilitati, dar §i la bunurile de larg consum, au fost 

putemic influentate de cre§tererile preturilor la energie electrica, gaze naturale si combustibili, 

determinand cresterea ratei inflatiei, cu impact semnificativ asupra standardelor de viata ale 

persoanelor cu venituri la nivelul salariului de baza minim bmt pe tara garantat in plata, se impune 



adoptarea unor masuri de compensare a efectelor sociale negative si deci cresterea salariului minim 

pentru ingrijitorii de animale, cu acordarea §i a unor scutiri de impozite. 

2. SCHIMBARI P R E C O N I Z A T E 

Prezentul proiect normativ aduce o serie de exceptii de la aplicarea dispozitiilor Codului muncii 

si a Codului fiscal, care constau in urmatoarele aspecte: 

pentru ingrijitorii de animale salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se 

stabileste in bani, fara a include indemnizatiile, sporurile §i alte adaosuri, la suma de 4.000 

lei lunar incepand cu data de 1 ianuarie 2025; 

nerespectarea prevederilor acordarii salariului brut de 4.000 de lei, fara a include 

indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, de catre societati constituie contraventie si se 

sanctioneaza potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 53/2003 - Codul 

muncii; 

incepand cu data de 1 ianuarie 2025 se aplica derogari de la prevederile art. 78, art. 139 alin. 

(1), art. 140, art. 157 alin. (1) §i ale art. 220^ alin. (1) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile 

§i completarile ulterioare, in cazul salariatilor care desfa§oara activitate in baza contractului 

individual de munca, incadrati cu norma intreaga. Astfel la locul unde se afla func^ia de 

baza, nu se datoreaza impozit pe venit §i nu se cuprinde in baza lunara de calcul al 

contributiilor sociale obligatorii suma de 200 lei/luna, reprezentand venituri din salarii §i 

asimilate salariilor, daca sunt indeplinite cumulativ anumite conditii; 

- dispozitiile mentionate mai sus se aplica salariatilor care desfa§oara activitate in sectorul 

agricol §i industria alimentara §i nu beneficiaza de facilitatile fiscale prevazute la art. 60 pet. 7, 

art. 1382 §i la art. 154 alin. (1) lit. s) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile §i completarile 

ulterioare, dar §i in privinta veniturilor din salarii §i asimilate salariilor, astfel cum sunt definite 

la art. 76 alin. ( l)-(3) din Legea nr. 227/2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, obtinute 

in baza unui raport de serviciu, potrivit legii. 

- prin derogare de la prevederile art. 146 alin. (5^) §i ale art. 168 alin. (6') din Legea nr. 

227/2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, pentru veniturile aferente anului 2025, 

nivelul salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare in luna pentru care se 

aplica prevederile art. 146 alin. (5^)-(5^) §i ale art. 168 alin. (6') din Legea nr. 227/2015, cu 

modificarile §i completarile ulterioare, se diminueaza cu suma de 200 lei lunar. 
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Impact bugetar 

Exceptiile elaborate atat la Legea nr. 53/2003 - Codul muncii n coroborare cu anumite dispozitii 

ale legii n r. 227/2015 - Codul fiscal, pe care le propunem au un impact direct asupra bugetului 

de stat in conditiile in care in afara de obligatia angajatorilor de a mari salariul minim al 

ingrijitorilor de animale de la 3.300 la 4.000 de lei, se instituie si o serie de scutiri de la plata 

impozitului pe venit. 

Am considerat ca este necesar ca in directa corelare cu cre§terea pre|urilor la utilitati, precum 

§i cele la bunurile de larg consum in conditiile cresterii preturilor la energie electrica, gaze naturale 

§i combustibili, determinand cresterea ratei inflatiei, aceasta categoric profesionala care - este si 

asa foarte slab reprezentata numeric fata de nevoile pietei de cre§tere de animale - are impact 

semnificativ asupra standardelor de viata ale persoanelor cu venituri la nivelul salariului de baza 

minim brut pe tara garantat in plata. In plus si in agricultura preturile ridicate la energie electrica, 

gaze naturale §i combustibili au influentat semnificativ §i activitatea angajatorilor si le-au creeat si 

mai mari probleme la angajare si din cauza acordarii unor salarii destul de mici fata de nevoile 

personalului, dar §i fata de ofertele mult mai bune din strainatate. 

Raportat la necesarul de 50.000 de ingrijitori de animale (ciobani) impactul bugetar ar putea 

insuma suma de 35.000.000 de lei prin diferenta de plata de 700 de lei brut pentru fiecare lucrator. 

Impactul socioeconomic 

Prezentul proiect normativ va avea impact in ceea ce priveste constientizarea situatiilor in care 

persoanele beneficiare a salariilor cu anumite scutiri de la impozit, pot sa se prevaleze de 

dispozitiile legale, in termenii §i conditiile impuse. 

Fata de cele prezentate, a fost elaborat Proiectul de lege privind unele masuri Hscal-

bugetare, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pe care il 

supunem spre adoptare ParlamentuI Romaniei. 




