Expunere de motive

Din anul 2006, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 278/2006, cind a fost introdusd
raspunderea penald a persoanelor juridice in dreptul penal romaén, principiul prezumtiei de nevinovitie
a devenit incident atdt in ceea ce priveste persoanele fizice, ct si asupra entitatilor colective cu
personalitate juridica care Indeplinesc conditiile legale in vederea angajarii rispunderii penale.

Odatd cu instituirea raspunderii penale a persoanelor juridice, principiul prezumtiei de
nevinovatie are si trebuie sa aiba aplicabilitate si in cazul acestor subiecte de drept.

Potrivit art. 167 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, excluderea din procedura de atribuire a
contractului de achizitie publicd sau a acordului - cadru are loc si in situatia in care operatorul
economic sau una dintre persoanele previzute la art. 164 alin.(2)" este supusa unei proceduri judiciare
de investigatie in legdtura cu sivarsirea uneia ori unora dintre faptele prevazute la art. 164 alin. (1).

Dispozitiile art. 167 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 sunt neconstitutionale, intrucit incalca
prezumtia de nevinovitie si principiul egalitatii in fata legii.

Pand la pronuntarea unei hotéréri judecétoresti definitive, prin care se stabileste vinovitia unei
persoane, fati de care se deruleazi o proceduri judiciard, aceasta se considerd nevinovati, ceea ce
inseamnd ca orice efect legal negativ sau consecinta juridicd legate de faptul existentei unui proces
penal in curs, in cadrul cdruia persoana in cauzid are calitatea de inculpatd, nu poate determina
interdictii, incapacitati sau alte limitéri ale drepturilor acesteia.

Singurele masuri care se pot lua pe durata unui proces penal si care pot afecta exercitiul
drepturilor si libertétilor persoanelor suspecte sau inculpate sunt cele preventive sau asiguratorii, daca
luarea acestora este necesara pentru buna desfasurare a procesului penal si dacd sunt proportionale.

Numai judecatorul, in conditiile legii, poate dispune, cu titlu provizoriu si temporar instituirea
interdictiei de participare la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd, contractului de
conccesiune sau acordului-cadru. Existenta unui proces penal pe rol, in care o persoand juridicd are
calitatea de inculpata este o Imprejurare care, prin simpla ei fiintd, nu poate determina excluderea unui
operator economic de la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd, contractului de

concesiune sau acordului-cadru.

1 . - ) . .
Este membru al organului de administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau are
putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia.



Asa cum a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 266 din 21 mai 2013 si Decizia nr.
462 din 17 septembrie 2014, paragraful 30, conform principiului proportionalitatii, "orice masura luata
trebuie sd fie adecvatd - capabild in mod obiectiv sd ducd la indeplinirea scopului, necesard -
indispensabild pentru indeplinirea scopului si proportionald - justul echilibru intre interesele concrete
pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit. Astfel, in vederea realizarii testului de proportionalitate,
Curtea trebuie, mai intdi, s stabileascd scopul urmaérit de legiuitor prin misura criticatd si daci acesta
este unul legitim, Intrucét testul de proportionalitate se va putea raporta doar la un scop legitim." De
asemenea, Curtea a precizat prin Decizia nr. 266 din 21 mai 2013 ca pentru corecta aplicare a testului
este necesara examinarea fiecaruia dintre cele 3 elemente in ordinea respectiva.

Articolul 167 alineatul (4) din Legea nr. 98/2016 incalcd prevederile art. 16, 23 si 53 din
Constitutia Roméniei.

Atata timp cdt o persoand este consideratd nevinovatd, in lipsa unei justificdri obiective i
necesare, apare ca fiind discriminata in raport de ceilalti operatori economici care doresc s participe la
o procedura de atribuire a contractului de achizitie publica sau acordului-cadru.

Aviand in vedere cele mentionate, se impune de urgenta abrogarea aliniatului (4) de la articolul

167 din Legea 98/2016.
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