PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Procesul de privatizare a unitatilor economice de stat reorganizate ca regii
autonome §i societdti comerciale in temeiul Legii nr. 15/1990 a fost demarat in anul
1990 prin constituirea Agentiei Nationale pentru Privatizare, in subordinea guvernului.

Derularea procesului de privatizare a intreprinderilor de stat a avut ca scop
accelerarea tranzitiei Romaéniei spre economi de piatd, promovarea initiativei particulare
si antreprenoriale, dezvoltarea sectorului privat §i promovarea unui program si a unei
legislatii pentru ca operatorii economici sd se integreze pe deplin in economia
internationala.

Incepand cu Legea nr. 58/1991 s-a stabilit cadrul juridic pentru transferul
proprietatii de stat in proprietatea privata a persoanelor fizice §i a persoanelor juridice,
prin transferul gratuit al unei parti din actiunile statului citre cetdtenii romani
indreptatiti pe baza certificatelor de proprietate, prin vanzarea actiunilor ramase dupa
transfer §i prin vanzarea directd de active din patrimoniul unor societiti comerciale.
Privatizarea activelor statului a fost esentiala pentru realizarea unei economii de piatd,
intdrirea disciplinei financiare a intreprinderilor §i imbundtatirea productivitatii i
eficientei acestora, conform intelegerilor Romaniei cu organizatiile i institutiile
financiare internationale. Progresele Romaniei in indeplinirea méasurilor din domeniul
privatizarii activelor statului au facilitat obtinerea statutului de economie de piatéd
functionald si finalizarea, in 2004, a negocierilor care au permis semnarea Tratatului de
aderare la Uniunea Europeana prin care Romania devenit membru al Uniunii Europene.

Fard a minimiza eforturile Romdniei in aplicarea maisurilor de reforma
economicd pentru trecerea la o economie de piatd functionald, se poate constata cd
privatizarea activelor statului a condus in numeroase situatii i la lichidarea unor
societdti comerciale pretins neviabile sau la adoptarea unor strategii de restructurare
care nu au avut efectele scontate si care in final au condus la inchiderea si falimentul
multor capacitéti de productie si de infrastructura critice, esentiale pentru dezvoltarea
economicd, mentinerea functiilor vitale si siguranta statutului.

Ca urmare a masurilor adoptate de Parlamentul si Guvernul Romaéniei, indiferent
de majoritatea parlamentara existentd la un anumit moment, a fost intaritd disciplina
financiard a operatorilor economici la care statul sau unititile administrativ-teritoriale
detin direct ori indirect o participatie majoritara, productivitatea si eficienta acestora s-a
imbunatitit, iar deciziile in cadrul acestora sunt bazate pe piatd si fundamentate strict pe
considerente economice, toate aceste rezulte pozitive fiind sprijinite si de reformele
realizate in domeniul financiar si fiscal.
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Constitutia Romaniei, prin art. 135 alin. (2) lit. b) obligd statul sd asigure
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd. Prezentul proiect de lege
contine prevederi pentru stabilirea clard a sectoarele de interes economic national
esentiale sigurantei statului, care sunt justificate de interese fundamentale legitime ale
statului gi societdtii. Apreciem cd enumerarea acestor sectoare este suficientd pentru a
motiva aceste dispozitii, fird a fi necesara detalierea fiecarui sector strategic in parte.

Potrivit Legii nr. 15/1990, regiile autonome s-au organizat si functionat in
ramurile strategice ale economiei nationale stabilite prin H.G. nr. 266/1993, precum §i
in unele domenii apartindnd altor ramuri stabilite de Guvern. Organizarea si
functionarea sub forma regiilor autonome apare desueta si in evidenta contradictie cu
realititile economice si juridice contemporane, comparativ cu situatia economicai,
sociala gi politicd a Romaniei din 1990, iar transformarea regiilor autonome in societéti
comerciale cu statul unic actionar in conditiile Legii nr. 31/1990 este pe deplin
justificatd. De aceea, propunem transformarea acestora in societéti pe actiuni, in sistem
dualist, potrivit legii.

Propunerea legislativa impune §i suspendarea procedurilor specifice privatizarii
pentru o perioadd de 5 ani, ceea ce va permite masuri prin care statul si-si reevalueze
portofoliul de participatii, s efectueze investitii §i sd-gi eficientizeze prezenta In
actionariatul operatorilor economici care functioneaza in sectoarele de interes economic
strategic. Datele oficiale aratd cd, la acest moment, procesul de privatizare a
participatiilor statului nu mai este o necesitate economica, iar resursele statului nu au
nevoie de o asemenea sursa bugetard. Statul nu va avea actiuni privilegiate ori drepturi
speciale si nu poate impiedica investitiile, atat directe, cit si de portofoliu la acesti
operatori economici §i nu poate impune restrictii privind libera circulatie a capitalurilor
ori libertatea de stabilire, cerinte stabilite de Tratatul privind Uniunea Europeani si
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In acelasi timp, in cazul participatiilor
statului care a o valoare de pana la 200.000 de euro, calculat la cursul de referinta
comunicat de B.N.R., dispozitiile privind suspendarea procesului de privatizare nu se
aplicd, pentru a nu mentine in portofoliul statului participatii a caror valoare mica nu
poate justifica un interes economic special

Totodata, proiectul de lege prevede masuri in scopul recuperdrii prejudiciilor
produse economiei nationale, pdnd la o anumita datd, de la persoanele care au savarsit
infractiuni in procesul de privatizare sau in procedura de acordare a despédgubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv, si constituirea surselor de finantare a
investitiilor statului la operatorii economici care functioneazid in sectoarele de interes
economic national.
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Regula aplicabila recuperdrii prejudiciului suferit de stat este restitutio in
integrum, bazatid pe principiul resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis. Daca
aceasta regula este etica si legitima fata de persoanele deposedate abuziv de proprietitile
detinute, atunci este, in egald masura, si pentru statul romén. In cadrul legii, restitutio in
integrum se materializeaza prin intrarea in proprietatea statului a actiunilor dobandite ca
urmare a unor infractiuni constatate prin hotérari judecatoresti definitive. Exceptia de la
aplicarea principiului resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis o constituie doar
ipoteza sub-dobéanditorului de buna credinti si cu titlu oneros a unui bun imobil, ceea ce
nu este cazul participatiilor la operatorii economici. Astfel, tranzactiile succesive nu pot
legitima dobandirea frauduloasa de actiuni prin procesul de privatizare ori prin titluri de
despagubire si titluri de conversie. In mod firesc, dobénditorii de buni-credinta de
actiuni sunt indreptatiti la despdgubiri pentru actiunile de care sunt deposedati in
favoarea statului roman. Doar ca, in aceste situatii, despagubirile se obtin potrivit
dreptului comun, de la persoanele vinovate. Aceste dispozitii sunt aplicabile, fireste,
doar in cazul societitilor aflate in stare de functionare, in conditiile legii.

Administrarea participatiilor statului rezultate din aplicarea dispozitiilor
prezentei legi se poate realiza, fie prin actuala Autoritate pentru Administrarea Activelor
statului, cu reorganizarile necesare, fie printr-o alta entitate publica stabilita de Guvern.

in conditiile in care existd debite restante semnificative ale agentilor economici
la care statul are calitatea de actionar, propunem s§i constituirea unui portofoliu de
creante cu destinatie speciala, care si intre in operatiuni de tranzactionare, in conditiile
legislatiei privind piata de capital. Apreciem ca aceastd masura ar debloca, prin reguli
specifice pietei, actualul blocaj financiar generat de debitele restante si ar preveni
sporirea acestora ori acumularea de noi debite.

Avand 1n cele aratate, vda rog sda sustineti adoptarea prezentei propuneri
legislative.

Serban Nicolae
senator PSD
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